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"El estudio no solo busca conocer datos,
cifras o porcentajes, sino las historias
y contextos de vida de las victimas, de
manera que proporcione evidencia para
el desarrollo de futuras investigaciones"

| trabajo forzoso es una forma
contemporanea de esclavitud que afecta a
todos los paises del mundo. Atenta contra
la libertad de trabajo de una persona, quien
es sometida a través de medios coactivos y en
condiciones que atentan contra su dignidad.

El Perd, como miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), ratificd
en 1960 el Convenio nim. 29 (1930), que establece
que los Estados que lo ratifiquen se obligan a suprimir
este fendmeno en todas sus formas; asi como
el Convenio ndm. 105 (1957), concerniente a su
abolicién. Ambos se complementan con el Protocolo
de 2014 relativo al Convenio num. 29, a ratificar por
nuestro pals, el mismo que requiere a los Estados, la
adopcién de medidas de prevencion, proteccion, asf
como acciones juridicas y de reparacion.

En atencién a dicho marco, las Normas
Internacionales del Trabajo y la meta 8.7 de la
Agenda 2030, la OIT ha implementado en el Peru el
proyecto “Del Protocolo a la Practica: Un puente para
la accion global contra el trabajo forzoso - Proyecto
Bridge Perd’, financiado por el Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, con el objetivo de
fortalecer las politicas publicas nacionales a través
de la generacion de conocimiento, desarrollo de
investigaciones, fortalecimiento de capacidades de
los operadores de justicia, promocién de medios de
vida para la recuperacion de las victimas, entre otros.

En ese contexto, con la asistencia técnica de la OIT,
el Estado peruano ha implementado instrumentos
nacionales aplicables al trabajo forzoso. Entre
ellos, en el 2014 aprobd el Protocolo Intersectorial
contra el Trabajo Forzoso, que establece el sistema
para la promocion, prevencion y vigilancia de
factores de riesgo, asi como la deteccion, atencion
y recuperacion de las victimas. En tanto, en enero
de 2017 incorpord el tipo penal de trabajo forzoso
en el articulo 168-B del Cédigo Penal vy, en el afio
2019, aprobd el lll Plan Nacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso 2019-2022 (en adelante,
Il PNLCTF), principal instrumento de politica publica
para disminuir la presencia del delito en el pais.

De las investigaciones realizadas, se conoce que el
trabajo forzoso en el Perl se manifiesta en sectores
extractivos como la talay minerfa ilegal, pero también
en sectores industriales, comercio, asi como en
el trabajo doméstico, afectando principalmente a
mujeres, poblaciones indigenas y jovenes de escasos
recursos y sin acceso a oportunidades de empleo.

La emergencia nacional declarada a consecuencia
de la pandemia de COVID-19 ha representado
también un gran reto para las instituciones del Estado
y para todos los peruanos. Este contexto, aunado a
los factores de vulnerabilidad, pone en evidencia

la necesidad de incorporar en la agenda publica,
la implementacion de mecanismos y protocolos
diferenciados para su activacion inmediata durante
periodos coyunturales como el actual.

En tal sentido, el Ministerio Publico viene luchando
de manera cabal y sin tregua contra la criminalidad y
violencia, conduciéndose en el marco de autonomia
que la Ley le asignado. En esta lucha ha reafirmado,
tal como lo establece la Constitucién Politica, que el
fin supremo de la sociedad y el Estado es la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad.

Con esa consigna, se ha dado especial apoyo a
las fiscalias especializadas en delitos de trata de
personas, las cuales han ampliado su competencia a
delitos conexos y de explotacion, entre ellos el trabajo
forzoso, mejorando la capacidad de respuesta en
la prevencion y persecucion del delito. Ademas, se
ha fortalecido la gestién institucional a través de la
designacion de un grupo de trabajo para el disefio
de instrumentos técnico-normativos que regulen la
actuacion fiscal en los casos de trabajo forzoso.

Sin embargo, para que los mecanismos institucionales
sean eficientes y eficaces, se hace necesario
construir evidencia que permita visibilizar la real
dimension del problema, en concordancia con la
estrategia 5 del objetivo especifico 1 del Il PNLCTF:
“Articular 'y consolidar informacién relevante,
confiable y continua sobre la deteccion, atencién de
victimas y sancion del delito de trabajo forzoso”.

Por lo sefialado, el Ministerio Publico, a través
del Observatorio de Criminalidad, en una alianza
estratégica con la OIT, ha desarrollado un proceso
de gestion del conocimiento para la identificacion
de los casos de trabajo forzoso en el Perl en
el periodo enero 2017 - agosto 2020, asi como
la caracterizacion del perfil de las victimas e
imputados(as) y el contexto en el que ocurrieron
los hechos denunciados. El estudio no solo busca
conocer datos, cifras o porcentajes, sino las historias
y contextos de vida de las victimas, de manera que
proporcione evidencia para el desarrollo de futuras
investigaciones que orienten la implementacion de
politicas publicas con rostro humano.

Este esfuerzo resulta valioso a puertas de
la  celebracion de nuestro Bicentenario de
Independencia, hito en la historia de la Republica
que propicia la oportunidad para la reflexion sobre
las brechas que aun debemos superar para alcanzar
la vision del pais al 2050 y transformarnos en una
sociedad pacifica, respetuosa de los derechos
humanos, libre del temor y de la violencia, donde se
garantice la vigencia de los derechos fundamentales
de todos los peruanos y peruanas.

Lima, enero de 2021
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| trabajo forzoso afecta el proyecto de vida del individuo

y promueve el ciclo de pobreza, convirtiéndose en el

nucleo de las formas contemporaneas de esclavitud. La

discriminacion, el analfabetismo, el restringido acceso a
la educacion, la inadecuada legislacion y la desproteccion desde
el Estado, son factores que se vinculan de manera directa con el
fenodmeno o permiten su agravamiento’ colocando al individuo
en una situacion de grave vulnerabilidad. Las victimas son
consideradas por los explotadores como fuente de beneficios
economicos, siendo sometidas a trabajar por largas horas y en
condiciones laborales deplorables?, bajo un régimen que ejerce la
violencia fisica, psicolégica o sexual, e impacta sobre la libertad
de movimiento y comunicacion.

Se estima que 40,3 millones de hombres, mujeres, nifios y nifias
en el mundo, fueron victimas de formas contempordneas de
esclavitud en el afio 2016, ya sea por encontrarse en una situacion
de trabajo forzoso o de matrimonio forzoso. De este total, 24,9
millones estaban sometidas a trabajo forzoso?®, siendo la mayoria
de estas victimas personas adultas (82,8%) y una menor pero
relevante proporcion, nifios, nifias y adolescentes (17,2%)*.

A nivel de region, la tasa de prevalencia de trabajo forzoso
es mayor en Asia y el Pacifico, con 4 victimas por cada 1 000
habitantes; seguido de Europa y Asia Central (3,6 de cada 1 000),
Africa (2,8 de cada 1 000), los Estados Arabes (2,2 de cada 1 000)
y las Américas (1,3 de cada 1 000 habitantes). La prevalencia en
las Américas equivale a mas de 1 280 000 personas en situacion
de trabajo forzoso en el 2016°.

En el Pery, existen claros indicios de la presencia de trabajo
forzoso en ciertos sectores econémicos, tales como la actividad
extractiva ilegal de madera, la mineria informal y el trabajo
doméstico®. En una investigacion realizada por la OIT’, se
documenté la presencia de trabajo forzoso en la triple frontera
entre Perd, Brasil y Colombia, donde se concentraban zonas
de explotacidon y extraccion ilegal de madera, registrando la
retencion de salarios, enganche o servidumbre por deudas,
asi como amenazas y castigos en el espacio de trabajo.
Estas modalidades generan impactos sociales y econdmicos
negativos e irreversibles en las poblaciones nativas, siendo
dificiles de controlar pues tienden a auto reproducirse®. Otro
estudio efectuado en la zona de extraccion de madera ilegal
en Ucayali, da cuenta de la situacién de grupos étnicos de la
Amazonia que enfrentan discriminacién, migracion ilegal,
carencias educativas, falta de oportunidades de acceso al
empleo, desigualdades de género, insuficiente informacion para
las potenciales victimas, entre otros®.

El Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
2019-2022 indica que a la fecha no existen cifras oficiales o
informacion cuantitativa sistematizada que permita estimar la

magnitud e incidencia del trabajo forzoso, por la complejidad
de su medicion, al ser un fendmeno oculto. No obstante,
basandose en su conceptualizacion sobre trabajo forzoso,
precisa que existen dos fuentes de informacién que coadyuvan
a brindar una aproximacion a las caracteristicas del delito en el
Peru: a) estudios e investigaciones de casos para observar las
caracteristicas y el modus operandi y b) registros del Ministerio
Publico que contienen informacién sobre la trata de personas
con fines de explotacion laboral o sexual™.

En ese sentido, surge la necesidad de gestionar informacion
confiable sobre la prevalencia y caracteristicas de este
fendmeno a nivel nacional, entendiendo que su analisis
permitird la formulacion de conclusiones y recomendaciones
que contribuyan al disefio, implementacion y evaluacion de
planes, programas y proyectos en el ambito de la prevencién
y persecucion del delito, asi como la atencion y proteccion de
sus victimas. Con ello seran atendidos los tres elementos de
una adecuada politica criminal frente al trabajo forzoso y otras
formas contemporaneas de esclavitud: a) la prevencion del
hecho ilicito atendiendo a los factores que lo originan; b) la
investigacion, persecucion y sancion del hecho ilicito, conforme
a las reglas de un debido proceso; y c) la atencion, reparacién y
recuperacion de las victimas del hecho ilicito.

Ello va en la linea de entender que el delito aparece como
resultado de la coincidencia de tres factores: una victima en
situacion de vulnerabilidad (“suitable targets”), un infractor
motivado (“likely offenders”) y la ausencia de un guardian capaz
("the absence of capable defenders”)"". La persecucién del delito
no solo deberad ser eficaz, sino que debera valerse de informacion
estratégica que permita atender a las victimas y tomar acciones
de prevencion del delito, contribuyendo a disminuir la presencia
de trabajo forzoso en el pais.

1 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, I/ Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013
-2017,1.2 ed. (Lima, 2013), 17-18.

2 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso: Manual para los inspectores del trabajo de Perd, 1.2 ed.
(Lima: Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014), 50-51.

3 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration, Global
Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and forced marriage, 1.2 ed. (Geneva: OIT & Walk Free Foundation,
2017),18.

4 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration, Global
Estimates of Modern, 18.

5 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration, Global
Estimates of Modern, 19.

6 Jaris Mujica, Precariedad y trabajo forzoso en la extraccion de madera: Un estudio en espacios rurales de la
Amazonia peruana, 1.2 ed. (Lima, Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2015), 11.

7 Organizacion Internacional del Trabajo, £l trabajo forzoso en la extraccion de madera: Un estudio en la triple
frontera de Perd, Brasil y Colombia, 1.2 ed. (Lima: OIT, 2018), 12.

8 Eduardo Bedoya, Alvaro Bedoya y Patrick Belser, “El Peonaje por deudas en la tala ilegal de madera en la
Amazonia Peruana’, Debate agrario, n.® 42 (2007): 16.

9 Mujica, Precariedad y trabajo forzoso, 10

10 1l Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 - 2022, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2019-TR, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/362693/Decreto_Supremo_que_aprueba_
el_lll_Plan_Nacional_para_la_Lucha_contra_el_Trabajo_Forzoso_2019_-_2022.pdf

Lawrence E. Cohen & Marcus Felson, “Social change and crimeratetrends: a routine activity approach”,
American Sociological Association 44, n.° 4 (1979): 588-608.






PN\ 0 -
JOTTYy, brvmacens

\"»~"// del Trabajo
o

©IlnternationaliLabour Organization
ILO MultimediaiDownload Platform

02 MARCO JURIDICO

TRABAJO FORZOSO 2017-2020 | O)

| trabajo forzoso genera una de las mas graves
afectaciones a los derechos fundamentales, vulnerando
no solo el derecho a la libertad de trabajo, sino también
la dignidad del trabajador. Uno de los principales
instrumentos que aborda esta problematica es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en sus
articulos 23, 24, 25y 27 hace referencia al derecho al trabajo y la
proteccion de la libertad y dignidad de todo ser humano.

En el marco de accion de la OIT, se han adoptado una serie de
dispositivos que se enfocan en la atencién de este problema. El
28 de junio de 1930, se adoptd el Convenio sobre trabajo forzoso
(num. 29), en cuyo articulo 2, se indica que la expresion trabajo
forzoso designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo, bajo
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente. Asimismo, se precisa que no
corresponde a la definicion de trabajo forzoso, aquellos casos en
los que el trabajo o servicio se exija en virtud de las leyes sobre
el servicio militar obligatorio y que tenga un cardcter puramente
militar; forme parte de los deberes civicos normales de los
ciudadanos de un pais; se exija a un individuo en virtud de una
condena pronunciada por sentencia judicial; se requiera en casos
de fuerza mayor, tales como guerras, siniestros y amenazas
de siniestros; o constituya un trabajo comunal en beneficio
directo de la comunidad'. Asimismo, los Estados que ratifiquen
el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (num. 105),
adoptado el 25 de junio de 1957, se comprometen a suprimir y
no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso, ya sea como
medio de coercion o de educacion, método de movilizacion y
utilizacién de la mano de obra con fines de fomento econdmico,
medida de disciplina en el trabajo, castigo por haber participado
en huelgas o como medida de discriminacion racial, social,
nacional o religiosa'.

En el aflo 2074, la OIT adoptdé el Protocolo relativo al Convenio
sobre trabajo forzoso, cuya finalidad es establecer medidas
adicionales a las establecidas en los Convenios 29 y 105 para el
abordaje de esta problematica. Entre las medidas se incluye la
difusion de informacién a personas consideradas en situacion
de mayor vulnerabilidad, asi como el refuerzo de las acciones de
prevencion promovidas por las organizaciones de trabajadores 'y
de empleadores. Del mismo modo, considera impulsar esfuerzos
para garantizar que, en el ambito de la legislacion relativa a la
prevencion y el control de su cumplimiento, se abarque a todos
los trabajadores y sectores de la economia, ademas de fortalecer
los servicios de inspeccion del trabajo u otros responsables de
la aplicacion de esta legislacion. Otras medidas se refieren a la
proteccion de las personas, en particular, de los trabajadores
migrantes, contra posibles practicas abusivas y fraudulentas en
el proceso de contratacion y colocacion; el apoyo a los sectores
publico y privado para que actien con la debida diligencia; y el
desarrollo de acciones para abordar las causas generadoras y
los factores que aumentan el riesgo de trabajo forzoso™.

Otro instrumento internacional relevante es el Convenio nim.
182 de la OIT, en cuyo articulo 3 se define como peores formas
de trabajo infantil a todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
nifos, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

Coherente con estos instrumentos internacionales, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible impulsados por las Naciones Unidas
para dar continuidad a la Agenda 2030, plantean, a través del




Objetivo 8, la meta de adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso y poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas.

En América Latina y el Caribe, se puede constatar esfuerzos
importantes en la prevencion y sancion del trabajo forzoso.
Argentina (2016), Panama (2016), Jamaica (2017) y Costa Rica
(2020) ratificaron el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre
trabajo forzoso. El Parlamento Andino, por su parte, aprobd en el
afio 2017 la Recomendacion num. 333, exhortando a sus paises
miembros (Colombia, Ecuador, Pery, Bolivia y Chile) a ratificar
el citado Protocolo y adoptar politicas publicas para prevenir y
erradicar el trabajo forzoso's, promoviendo el trabajo decente’s,
el cual busca crear oportunidades para acceder a un empleo
productivo que genere una remuneracion justa, seguridad en el lugar
de trabajo y proteccion social de las familias, asi como la mejora de
las perspectivas de desarrollo personal e integracion social'”.

En el Pery, la Constitucion Politica tiene como nucleo central
la dignidad humana, al sefialar en su articulo 1° que la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado. A partir de ello, toda
practica de trabajo forzoso debe entenderse prohibida por la
Constitucion™. A mayor detalle, el articulo 2° numeral 15 de la
Constitucidon Politica consagra el derecho fundamental a la
libertad de trabajo; en tanto, en el numeral 24 del mismo articulo,
se reconoce el derecho a la libertad y seguridad personales,
estableciendo explicitamente la prohibicion de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus
formas. Adicionalmente, en el articulo 23° se dispone que nadie
esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento. En esa linea el Peru ha ratificado los Convenios
num. 29y 105 de la OIT, por lo que, de acuerdo al articulo 55° de
la Constitucion, forman parte del derecho nacional.

Adicionalmente, el Peru se encuentra en proceso de ratificacion
del Protocolo 2014 relativo al Convenio nim. 29 de la OIT sobre
trabajo forzoso, el cual permitira fortalecer el marco normativo
nacional y la adopcién de medidas especificas orientadas
a promover acciones preventivas; y de acceso efectivo a
mecanismos de denuncia y justicia.

En materia penal, el Estado peruano aprobo, en el afio 2017,
el Decreto Legislativo N° 1323, cuyo articulo 2° incorpora el
articulo 168-B al Cddigo Penal que tipifica el delito de trabajo
forzoso, sancionando con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de doce afios al que somete u obliga a otra
persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad, a
realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no. De
acuerdo a las circunstancias agravantes, la pena se incrementa
en los siguientes rangos: no menor de doce afios ni mayor de
quince afios, no menor de quince ni mayor de veinte afios y no
menor de veinte ni mayor de veinticinco afos, si se produjera la
muerte de la victima. En el afio 2019, a través de la Ley N° 30924
se incorporo¢ al articulo 168-B la pena de multa.

De esta manera, se sanciona penalmente la afectaciéon de la
libertad de trabajo, situacion que incide directamente en la
dignidad del ser humano y en su capacidad de decidir acerca de
su proyecto de vida, especialmente, en lo que a su vida laboral se
refiere?®. Lo mas importante es que la accién penalmente tipica,
prevista en el mencionado articulo 168-B del Cddigo Penal, es
concordante con la definicién de trabajo forzoso establecida por
el Convenio num. 29 de la OIT.
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Enelambitolaboral,laLey N° 28806 regula el Sistema de Inspeccion
del Trabajo, su composicion, estructura organica, facultades y
competencias, de conformidad con el Convenio ndm. 81 de la
OIT?", con la finalidad de contribuir al adecuado cumplimiento de
la normativa laboral, de seguridad y salud en el trabajo y, de exigir
las responsabilidades administrativas que procedan; asi como
orientar y asesorar técnicamente en dichas materias?2. En el 2016,
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)
aprobd el Protocolo de Actuacion Inspectiva sobre trabajo forzoso
y en 2019 creo el Grupo Especializado de Inspectores del Trabajo
en materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil (GEIT - TFI).

Sumado a ello, en septiembre de 2019, el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE) anuncid la decision del Estado
peruano, de ser pais pionero de la Alianza 8.7: Para un mundo libre
de trabajo forzoso, esclavitud moderna, trata de personas y trabajo
infantil?®; que pretende contribuir con la politica publica relacionada
a la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo infantil para
cumplir la Meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el marco del compromiso peruano frente a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, mediante Decreto Supremo N° 015-2019-TR,
se aprobd el lll Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
2019-2022, el mismo que tiene como objetivo la disminucion del
trabajo forzoso en el Perl, y de forma especifica, propone el
desarrollo de una adecuada capacidad de respuesta institucional
del Estado para su prevencion, erradicacion y la reduccion de la
tolerancia de la poblacion frente al delito?..

Por su parte, el Ministerio Publico asume el rol de investigacion
y persecucion del delito de trabajo forzoso. En este sentido, el
22 de noviembre de 2019, mediante la Resolucién de la Fiscalia
de la Nacion N° 3308-2019-MP-FN, se modificé el Manual
de Operaciones de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Trata de Personas, incluyéndose en su competencia material
a los delitos conexos y/o de explotacion, entre los que se
encuentra el trabajo forzoso. Ademas, en consonancia con los
tratados internacionales y la normativa nacional, el Ministerio
Publico incorpora a su rol persecutorio un enfoque preventivo,
de atencion y recuperacion de las victimas de trabajo forzoso,
dentro del marco de sus funciones y competencias.

12 €029 - Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1 de
mayo de 1932, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C029

13 C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), Convenio relativo a la abolicién del trabajo
forzoso, 17 de enero de 1959, https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C105

14 P029 - Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 09 noviembre https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO:
P12100_ILO_CODE:P029.

15 Organizacion Internacional del Trabajo, 19a Reunion Regional Americana Panama 2-5 de octubre de 2018, Informe
del Director General, Preparando el futuro del trabajo que queremos en las Américas a través del didlogo social, 1.2 ed
(Ginebra: OIT, 2018), 67.

16 Organizacion Internacional del Trabajo, “Trabajo Decente’, OIT (sitio web), http://www.oit.org/global/topics/
decent-work/lang--es/index.htm.

17 Organizacion Internacional del Trabajo, “Agenda 2030: Metas clave de la OIT”, OIT (sitio web), https://www.ilo.org/
global/topics/sdg-2030/targets/lang--es/index.htm.

18 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras formas de esclavitud moderna en Peru. Mddulo de
capacitacion para operadores de justicia, 1.2 ed. (Lima: OIT, 2018), 48.

19 Decreto Legislativo N° 1323 que fortalece la Lucha contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de
género, 6 de enero de 2017, https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-fortalece-la-
lucha-contra-el-feminic-decreto-legislativo-n-1323-1471010-2

20 Organizacioén Internacional del Trabajo, Trabajo forzoso y otras, 53

3

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (n° 81), adoptado con la finalidad de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de velar por
el cumplimiento de dichas disposiciones; facilitar informacién técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales; y, poner en conocimiento de la autoridad competente
las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

22 Ley General de Inspeccion del Trabajo,Ley N° 28806, 19 de julio de 2006, http://www2.congreso.gob.pe/sicr/
cendocbib/con4_uibd.nsf/B1C5960958A2208B05257E2A0056A38C/SFILE/1_LEY_28806_22_07_2006.pdf

23 La Alianza 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lanzada el 21 de septiembre de 2016 en la sede de la
Fundacion Forden Nueva York, promueve la concertacion de esfuerzos a escala mundial para erradicar el trabajo
infantil y el trabajo forzoso, las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos.

24 1l Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 - 2022, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2019-TR,
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/362693/Decreto_Supremo_que_aprueba_el_lll_Plan_Nacional_para_la_
Lucha_contra_el_Trabajo_Forzoso_2019_-_2022.pdf
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03 MARCO TEORICO

as formas contemporaneas de esclavitud abarcan

un conjunto de conceptos especificos que incluyen

el trabajo forzoso como figura nuclear, el matrimonio

forzoso, las practicas analogas a la esclavitud, la
trata de personas, entre otros. Si bien la categoria “esclavitud
moderna” no esta definida en la legislacion internacional, se
utiliza como un término que centra la atencién en los atributos
comunes a estos conceptos legales. Esencialmente, se
refiere a las situaciones de explotacion que una persona no
puede rechazar o abandonar debido a amenazas, violencia,
coaccion, engafos y/o abuso de poder?®, empleando medios
como servidumbre por deudas, retencién de documentos
de identidad o amenazas de denuncia a las autoridades de
migracion?®. El trabajo puede tener lugar en cualquier sector
de la economia, ya sea formal o informal. Es asi que muchas
de las victimas son objeto de explotacion sexual comercial,
y en sectores como la agricultura, pesca, trabajo domeéstico,
construccion, manufactura y mineria?’.

Como ya se ha mencionado, el Cédigo Penal Peruano en su
articulo 168-B tipifica el delito de trabajo forzoso:

El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier
medio o contra su voluntad, a realizar un trabajo o prestar un
servicio, sea retribuido o no.

La ausencia de remuneracion no constituye un requisito
dentro de la tipificacién del delito de trabajo forzoso, puesto
que esta se centra, mas bien, en la dignidad de las condiciones
de vida personal y laboral. La nota distintiva es la precariedad
en la que sobrevive el trabajador; anulando su capacidad para
defender su dignidad ante situaciones de hecho que violan
aquellas minimas condiciones de vida®?®.

El trabajo forzoso se configura por tres elementos contenidos
en la definicién establecida por el Convenio num. 29 de la OIT:
1) la exigencia de un trabajo o servicio, 2) la amenaza de una
pena cualquiera y 3) la ausencia de consentimiento.

El primer elemento alude a toda actividad que una persona
pueda realizar en beneficio de un tercero, en cuyo caso se
considera irrelevante la naturaleza de la actividad realizada.
Segun la OIT, comprende toda clase de trabajo, empleo u
ocupacion, por lo que:

- Es irrelevante la naturaleza de la relacién laboral. Puede
tratarse de un trabajo formal o informal, legal o ilegal.

+ Son irrelevantes las condiciones o caracteristicas del
trabajador. El trabajo o servicio puede ser prestado por
cualquier persona, sin interesar la edad, el género, el grado
de instruccion, la nacionalidad o la condicién migratoria.

- Esirrelevante el sector en el que se presta el servicio. Puede
tratarse de un trabajador del sector publico o del sector
privado. De esa manera, el trabajo forzoso puede provenir
de practicas adoptadas por empleadores privados, pero
también de una decisién de las autoridades publicas a
través de un reglamento?.

El segundo elemento se manifiesta en el desarrollo de la
actividad bajo amenaza® y es consecuencia de la condicién
especifica del individuo. La amenaza no debe tener calidad
grave y puede ejercerse sobre el trabajador o un tercero que
tenga estrecho vinculo con aquel. Segun la OIT, en este elemento
se incluye toda forma de coaccion, tales como la pérdida de
derechos o la pena econdmica consecuencia del no pago de la
remuneracion. Por ende, no debe tratarse necesariamente de
una consecuencia juridico penal. La cuestion clave es que los
trabajadores no son libres de poner término a una relacion de
trabajo sin perder por ello sus derechos basicos®'.

El tercer elemento hace referencia a la ausencia de
consentimiento de la victima de trabajo forzoso como
consecuencia del uso de medios de sometimiento o amenaza
fisica, psicoldgica, sexual, social, u otros®?; siendo posible que
se presente en las siguientes figuras:

- Cuando al trabajador que establece un contrato de trabajo, sin
gue medie engafio o coaccion, se le impide luego, ejercer el
derecho a revocar el acuerdo.

- En el caso del trabajador que establece un contrato de
trabajo mediado por engafio o coaccion. En este supuesto,
no puede existir consentimiento, ya que, o bien media el
desconocimiento o error (producto del engafio), o el vicio de la
voluntad (producto de la coaccion).

En ambos supuestos se vulnera la libertad de renuncia que
el trabajador debe mantener en todo momento de la relacion
laboral. Se cita como ejemplo de ello el caso de la servidumbre
por deudas, en el que se establece un circulo vicioso de
endeudamiento del cual el trabajador no puede salir, al tener
que trabajar para saldar una deuda de imposible cancelacion®.

Al ser el trabajo forzoso la figura nuclear de las formas
contemporaneas de esclavitud, pero al mismo tiempo un tipo
penal de reciente incorporacion a la legislacion peruana, resulta
necesario establecer criterios de distincion con otros delitos.

Un primer punto de delimitacién debe establecerse con relacion
al delito de trata de personas. Este Ultimo se materializa con
la comisién de al menos una conducta (captar, transportar,
trasladar, acoger, recibir o retener), a través de medios de
distinta naturaleza, siempre y cuando la finalidad sea la
explotacion de la victima, adelantandose asi, a castigar las
conductas previas a la explotacion, pues se entiende que no es



necesario que esta se concrete; mientras que el trabajo forzoso
requiere la materializacion del sometimiento u obligacion de la
victima bajo cualquier medio. En ese sentido, se entiende que
la finalidad del delito de trata de personas se materializa, entre
otros, en el delito de trabajo forzoso®.

La trata de personas ocurre cuando el sujeto activo del delito
-a través de medios violentos, fraudulentos o de abuso de la
situacién de vulnerabilidad de la victima- capta, transporta,
traslada, acoge, recibe o retiene a una persona con la finalidad
de explotarla. La explotacion, en consecuencia, no es un
elemento del delito de trata de personas, sino que constituye el
objeto de su finalidad.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la nocion de trabajo
forzoso se centra en los actos de explotacion en si mismos, por
lo que resulta diferente de la nocidn de la trata de personas, que
consiste en la realizacion de acciones previas que tienen como
finalidad la explotacién. En consecuencia a ello®:

- El trabajo forzoso no siempre es consecuencia de la trata
de personas. Existen, por ejemplo, casos como los de
trabajo penitenciario forzado o supuestos de explotacion de
trabajadores del hogar, los mismos que no fueron antecedidos
por la comision del delito de trata de personas.

+ Un numero elevado de casos de trata de personas pueden dar
lugar al delito de trabajo forzoso, con excepcion de los casos
de trata con fines de extraccion y venta de érganos, asi como
venta de nifios, nifias y adolescentes.

Otro punto de delimitacion del trabajo forzoso debe establecerse
con relacién al delito de esclavitud y otras formas de explotacion
(Art. 153-C del Cédigo Penal), cuya conducta tipica corresponde
a quien obliga a una persona a trabajar en condiciones de
esclavitud o servidumbre, o la reduce o mantiene en dichas
condiciones, con excepcion de los supuestos del delito de

explotacidn sexual. Ademas, corresponde precisar que, si bien
la mendicidad infantil no esta regulada de forma auténoma en
el Codigo Penal peruano, podria constituir un caso de trabajo
forzoso siempre que se presenten los elementos que definen el
trabajo forzoso antes descritos.

Las victimas del trabajo forzoso trabajan a menudo en lugares
aislados, u ocultos de la mirada publica y por ello, son dificiles
de identificar®®. En ese sentido, para contribuir en la tarea de
deteccién de casos de trabajo forzoso, la OIT ha desarrollado
una lista de indicadores generales. Estos indicadores se deben
analizar de manera conjunta y en cada caso especifico®.

De acuerdo a la OIT, la valoracidon en un caso concreto de estos
indicadores probatorios del trabajo forzoso permite al operador
de justicia elaborar una matriz de medicion de gravedad del
mismo, lo que a su vez otorga herramientas para sustentar la
imputacion por el delito de trabajo forzoso®.

25 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration, Global
Estimates of Modern, 7.

26 Organizacion Internacional del Trabajo, “Qué es el Trabajo forzoso, formas modernas de esclavitud y trata de seres
humanos’, OIT (sitio web), https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/definition/lang--es/index.htm.

27 Organizacion Internacional del Trabajo, “Fortalecer la lucha mundial contra las formas de trabajo forzoso, El
protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso’, OIT (sitio web), https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/-—-ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_387186.pdf

28 DeValdivia,R. TrabajoForzoso,s.f., 2.Ver:https://scc.pj.gob.pe/wps/wecmconnect/06¢2c38041bfc984a33cf749cfca7f5d/
TRABAJO+FORZ0OSO-RDVC.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=06c2c38041bfc984a33cf749cfca7f5d

29 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo forzoso y otras, 31

30 Organizacién Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso: Manual para los inspectores del trabajo de Perd, 1.2 ed
(Lima: OIT, 2014), 31-33

31 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo forzoso y otras, 32

32 Organizacién Internacional del Trabajo, Manual para la prevencidn e identificacion del trabajo forzoso dirigido a
jueces de paz, 1.2 ed. (Lima: Oficina de la OIT para los Paises Andinos, 2017), 21.

33 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo forzoso y otras, 33.

34 Organizacion Internacional del Trabajo, El trabajo forzoso y la trata de personas: Manual para los inspectores del
trabajo, 1.2 ed. (Ginebra: OIT, 2009), 5.

35 Organizacién Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras, 111-112

36 Organizacién Internacional del Trabajo, Hablemos sobre Trabajo Forzoso: recomendaciones para periodistas y
comunicadores (Argentina: OIT, 2018), 16

37 Organizacién Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras, 106-110.
38 Organizacién Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras, 106.
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04 METODOLOGIA

ajo un enfoque de gestion orientado a transformar el
dato en informacidn, la informacion en conocimiento
y el conocimiento en toma de decisiones, el presente
estudio, de tipo exploratorio, ha propiciado la
recoleccion, procesamiento y analisis de diversos registros de
fuentes primarias y secundarias, bajo un enfoque de analisis
criminolégico con el objetivo de conocer, mas que datos, cifras
0 porcentajes, las historias y proyectos de vida de las victimas.
En este contexto, se propone responder seis interrogantes clave
sobre la problematica del trabajo forzoso en el Perd, desde el rol
asumido por el Ministerio Publico en la investigacion de dichos
casos: (qué?, ;cuando?, ;donde?, ;jquiénes?, ;como? y ;por qué?

Con la finalidad de definir el problema (;qué?), se indagd sobre
el marco juridico y tedrico, las denuncias fiscales registradas
a nivel nacional por la presunta comision del delito de trabajo
forzoso, los registros administrativos disponibles, estadisticas e
investigaciones relacionadas a la tematica, entre otros. Con estos
insumos, los esfuerzos estuvieron dirigidos a analizar las variables
de tiempo (;cuando?), determinar la ubicacion geogréfica (;dénde?),
identificar a victimas e imputados(as) (;quiénes?) y comprender las
circuntancias de los hechos denunciados (;cémo?).

La respuesta a las cinco primeras interrogantes pretende
responder a la sexta, relacionada con los factores de riesgo
(¢por qué?), la cual otorga sentido al enfoque criminolégico,
permitiendo que, a partir de la profundizacién en el analisis de
las variables y la realizacion de otras investigaciones, sea posible
conocer no solo la dindmica y caracteristicas, sino también los
factores asociados a este delito y contribuir a sumejor comprension.

La recoleccion de informacion se inicié con la generacion de un
reporte de datos de los sistemas transaccionales del Ministerio
Publico: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal
(SIATF)* y Sistema de Gestion Fiscal (SGF)*. El reporte se
obtuvo de una consulta a la base de datos sobre el nimero de
denuncias ingresadas al Ministerio Publico en el periodo enero
2017 - agosto 2020, empleando para ello un primer filtro: “Titulo
IV Delitos contra la libertad, capitulo VII Violacion de la libertad de
trabajo”, el mismo que incluye el “Articulo 168.- Atentado contra
la libertad de trabajo y asociacion”, el “Articulo 168-A.- Atentado
contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo”, y el
“Articulo 168-B.-Trabajo forzoso”.

Si bien la data de los sistemas informaticos no permite desarrollar
el andlisis criminolégico, puesto que las variables que los integran
recogen principalmente informacion de la administracion de los
casos (distrito fiscal, provincia, distrito geografico, fiscalia, fiscal,
estado de investigacion, etc.), esta constituye un primer insumo
para gestionar la informacion.

Como primer resultado, se identificé las denuncias penales por
la presunta comisién del delito contra la libertad del trabajo,
ubicando a las fiscalias de procedencia, fiscal responsable y

estado de lainvestigacion. Debido a que en algunos de los registros
no fue posible conocer el tipo penal especifico, se requirié a las
Presidencias de la Junta de Fiscales Superiores la copia de los
principales actuados de las carpetas fiscales: a) parte, atestado
o informe policial, b) acta fiscal conteniendo la denuncia verbal
de la parte agraviada y c¢) disposiciones fiscales; las mismas que
fueron contrastadas, ordenadas y registradas por el Observatorio
de Criminalidad bajo una metodologia estandarizada. Al revisar
los documentos, se identificaron 28 denuncias por el delito de
trabajo forzoso: 1 denuncia en el afio 2017,9 en el 2018, 11 en el
2019y 7 en el 2020 (enero - agosto).

Elequipotécnico del Observatorio de Criminalidad, conjuntamente
con los consultores de la OIT y los participantes del Programa
Nacional de Voluntariado Universitario del Ministerio Publico*,
sistematizaron y procesaron la informacion de las carpetas
fiscales, a través de un instrumento de recoleccién elaborado
y validado a partir de la priorizaciéon de variables e indicadores.
El propdsito fue caracterizar el delito mediante la generacion
de frecuencias absolutas vy relativas (porcentajes), para
posteriormente efectuar su analisis bajo el marco juridico, bases
tedricas y otros estudios sobre la materia que, como piezas
fundamentales de la investigacion, permitieron conectar la
informacion y construir un primer panorama del fendémeno.

Este proceso permitié la generacion de un primer informe, que
fue expuesto en dos mesas de analisis tematico ante un grupo
de fiscales y profesionales del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de los distritos fiscales con mayor incidencia
de denuncias, con experiencia profesional sobre la problematica
en estudio.

Luego de incorporar este aporte, el informe fue presentado en un
taller de consulta que contd con la participacion de autoridades
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE), OIT y areas especializadas del Ministerio Publico, lo cual
permitié analizar la problematica del delito de trabajo forzoso
y su relaciéon con los casos de trata de personas con fines de
explotacion laboral en el pais, bajo los hallazgos identificados en
etapas preliminares.

39 El Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), es una herramienta de trabajo de uso obligatorio por
Fiscales y personal administrativo, el cual constituye un soporte a la gestion jurisdiccional para los distritos fiscales
a nivel nacional. Permite mantener una base de datos actualizada de denuncias, expedientes y datos relevantes a
los mismos; necesaria para facilitar la toma de decisiones en el Ministerio Publico.

40 El Sistema de Gestion Fiscal (SGF) es un sistema informético del Ministerio Publico para el registro, seguimiento,
monitoreo y control de las investigaciones y casos en materia penal, de los despachos fiscales que vienen
aplicando el Cédigo Procesal Penal de 2004.

Autorizado mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 221-2019-MP-FN, de fecha 01 de febrero de
2019, el Programa Nacional de Voluntariado Universitario del Ministerio Publico se define como un conjunto de
acciones estratégicas orientadas a lograr que estudiantes universitarios(as) o egresados(as) de diversas carreras
profesionales, realicen actividades de investigacion cientifica, proyeccion social y de promocion del voluntariado
en los Distritos Fiscales (dmbito fiscal y médico legal), el Programa de Prevencion Estratégica del Delito y la Oficina
de Observatorio de Criminalidad, promoviendo y fortaleciendo la solidaridad, responsabilidad y conciencia social de
los(as) participantes. En el caso particular, los(as) voluntarios(as) del Observatorio de Criminalidad fueron los(as)
involucrados(as) en la investigacion.
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EL MINISTERIO PUBLICO

REGISTRO 28
-NUNCIAS

POR TRABAJO FORZOSO

Enero - Agosto

2017 2018 2019 2020
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*Persona juridica

Fecha de corte: 31 de agosto de 2020

Nota técnica 1: Los datos de denuncia se han obtenido de los sistemas informaticos del Ministerio Publico: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestion Fiscal (SGF); a través de la Oficina de
Racionalizacién y Estadistica del Ministerio Publico.

Nota técnica 2: Las cifras ingresadas provienen del andlisis de 28 denuncias fiscales ingresadas por el presunto delito de trabajo forzoso, tipificado en el articulo 168-B del Codigo Penal; las mismas que fueron registradas en el Ministerio
Pdblico, en el periodo enero 2017 - agosto 2020. Este estudio fue desarrollado por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, en el marco del Programa de Implementacion de Investigaciones Criminoldgicas y Andlisis Prospectivo.

Nota técnica 3: El nimero de delitos es distinto al nimero de denuncias, ya que una denuncia puede estar referida a uno o mas hechos presuntamente delictivos. También existe diferencia entre el nimero de denuncias y de
victimas o imputados(as), ya que una denuncia puede involucrar a una o mas victimas e imputados(as)

—
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1. TASA DE DENUNCIAS SEGUN DISTRITO FISCAL (2017 - 2019) POR CADA 100 000 HABITANTES
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Elaboracion: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
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Millones de personas eran victimas
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) en el mundo
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Explotacion segun el sector de la economia privada:
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1 Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Estimaciones mundiales sobre la exclavitud moderna: Trabajo forzoso y matrimonio forzoso, Ginebra, 2017
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Explotacion en la subcategoria de trabajo forzoso impuesto por el Estado:
4 de personas eran victimas de trabajo
forzoso impuesto por el Estado
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Obrero(a) Empleado(a) del sector privado

secundaria 10 9%
Desempleado(a)

o 21,9%  Sininformacion [O 34,8%

Profesional de la salud

Sin informacion

Fecha de corte: 31 de agosto de 2020

Nota técnica 1: Las cifras registradas provienen del andlisis de 28 investigaciones fiscales ingresado por el delito de trabajo forzoso, tipificado en el articulo 168-B del Cédigo Penal; las mismas que fueron registradas en el
Ministerio Publico, en el periodo enero 2017 - agosto 2020. Este estudio fue desarrollado por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, en el marco del Programa de Implementacion de Investigaciones Criminoldgicas
y Anélisis Prospectivo.

Nota técnica 2: Los datos de denuncia se han obtenido de los sistemas informédticos del Ministerio Publico: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestion Fiscal (SGF); a través de la Oficina de
Racionalizacion y Estadistica del Ministerio Publico.

Elaboracién: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
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Infografia N° 5

INTERROGANTE 04: :QUIENES? - IMPUTADOS(AS)

Persona natural Persona juridica

El andlisis de las siguientes variables se ha efectuado en funcidn a la proporcion de imputados(as) que representan personas naturales.

e ——
18-24 afios || 25-34 afos || 35-44 afios || 45-54 afios || 55- 64 afios
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1. MEDIO DE COMISION 2. TIPO DE TRABAJO

Qv Organizacion
y

Engafo

Concesion’

Violencia

Formal Informal

{O 19,6%  Sin informacion [0 13,0%  Sin informacion

1. No habria mediado la violencia o el engafio, de forma explicita.

I 3. ACTIVIDAD DESARROLLADA I 4. CONDICIONES LABORALES

-

Venta de insumos y/o productos f @

Construccion f N
=207 | | @

Manufacturas f

Ausencia de medidas de seguridad 31,9%

Ausencia de servicios basicos 16,7%

@ Largas jornadas de trabajo 15,3%

Mendicidad f

Encierro en el centro laboral

| [0 33,3%  Sininformacion

\
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I 5. INDICADORES MUY GRAVES I 6. LUGAR DE TRABAJO
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6,5% 2,2%

Violencia fisica = Servidumbre

Aislamiento y/o sexual por deuda

Campamento

| —

[Variable de opcién multiple. Una victima puede haber registrado uno o mas indicadores] [ o PR

Fecha de corte: 31 de agosto de 2020

Nota técnica 1: Las cifras registradas provienen del andlisis de 28 investigaciones fiscales ingresadas por el delito de trabajo forzoso, tipificado en el articulo 168-B del Cédigo Penal; las mismas que fueron registradas en el
Ministerio Publico, en el periodo enero 2017 - agosto 2020. Este estudio fue desarrollado por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, en el marco del Programa de Implementacion de Investigaciones Criminoldgicas
y Andlisis Prospectivo.

Nota técnica 2: Los datos de denuncia se han obtenido de los sistemas informéticos del Ministerio Publico: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestion Fiscal (SGF); a través de la Oficina de
Racionalizacién y Estadistica del Ministerio Publico.

Elaboracién: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
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El Ill Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022, tomando como referencia el enfoque sistémico, presenta los factores
relevantes, a nivel individual, familiar, social e institucional, que explican la existencia y persistencia del trabajo forzoso en el pais. Este enfoque
considera al individuo como parte de miiltiples sistemas, en cada uno de los cuales existen relaciones de interdependencia entre sus miembros
y en donde el cambio de uno impacta en todos los demas.

NIVEL INDIVIDUAL NIVEL FAMILIAR

Bajo nivel educativo / analfabetismo n Situacion de pobreza familiar
o . Limitadas opciones de los miembros del hogar para insertarse en un
Escaso conocimiento de los propios derechos, en general, y laborales, empleo en condiciones decentes
en particular
n Bajo nivel educativo de los padres
n Hogares disfuncionales
Pertenencia a un grupo de especial proteccion
ﬂ Violencia familiar, especialmente contra la mujer
Baja autoestima n Vulnerabilidad familiar ante eventos inesperados

NIVEL SOCIAL Y ECONOMICO NIVEL INSTITUCIONAL

Condicién de migrante

Escaso conocimiento de la sociedad sobre el fenémeno del trabajo forzoso,

. ; . - ) Escasa difusién del Estado para la prevencion
los mecanismos de denuncia y de proteccién a las victimas de este delito

Escasa capacidad de respuesta del Estado para la deteccion de casos, la

Tolerancia social frente al fenémeno y estigma social hacia las victimas atencion y reintegracion de las victimas, asi como la sancion de los victimarios

Limitada capacitacion de los funcionarios publicos sobre los factores que
explican el trabajo forzoso y sobre los mecanismos institucionales para enfrentarlo

Limitada difusién sobre la problematica para la sensibilizacion de los
Elevada informalidad laboral y actividades econémicas al margen de funcionarios publicos

la ley

n Escaso desarrollo del mercado de trabajo

Débil articulacién y compromiso de las instituciones publicas y privadas
involucradas en la lucha contra el trabajo forzoso

Sistema de servidumbre por deudas

Escaso conocimiento de las empresas y organizaciones sindicales sobre
la problematica

Escasa cobertura y baja calidad de la educacién

Escasa cultura institucional para generar y usar informacion para
enfrentar el fenémeno

Patrones culturales que estigmatizan el rol de la mujer en la sociedad L . . L .
Escasa cultura institucional para identificar buenas practicas y lecciones

aprendidas en la lucha contra este flagelo

Inaccesibilidad geogréfica Escasa capacidad del Estado para luchar contra los empleadores que

realizan sus actividades econémicas al margen de la ley

Limitada infraestructura de transporte y de comunicacién en algunas

zonas del pais Corrupcion

Escaso acceso a los medios de comunicacion Escaso presupuesto publico para la lucha contra el trabajo forzoso
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| Ministerio Publico, producto del analisis de los principales
actuados de las carpetas fiscales, correspondientes a
denuncias por la presunta comision de delitos contra la
libertad del trabajo (periodo enero 2017 - agosto 2020),
identificd que 28 de ellas fueron ingresadas como trabajo forzoso.

El 3,6% de las denuncias por trabajo forzoso fueron ingresadas en el
2017, afio en el que se incluyo el Articulo 168-B en el Codigo Penal.
En tanto, el 32,1% se registro en el 2018; el 39,3%, en el 2019; y el
25,0%, entre el 01 de enero y 31 de agosto de 2020 (Infografia N° 1).

Esto sugiere la existencia de una cifra oculta de denuncias, es
decir, casos de trabajo forzoso que no son de conocimiento del
sistema de justicia y que, pese a los esfuerzos realizados por las
instituciones competentes, no son investigados ni sancionados;
ello si tenemos en cuenta que el lll Plan Nacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso 2019-2022 ha identificado indicadores
de este delito en actividades domésticas, ganaderas, forestales,
en la tala ilegal, mineria informal y actividades conexas, asi como
en servicios sexuales en night clubs, bares o prostibulos, en
diversas regiones del pafs.

A esto se agrega la dificultad que reviste para los operadores de
justicia, la identificaciéon de casos y victimas de este delito, mas
aun cuando este delito surge en aquellos territorios con menor
presencia del Estado.

El nimero de denuncias por trabajo forzoso puede involucrar
a mas de una victima o imputado(a); es asi como, en las 28
investigaciones, se identificd a 46 victimas, contabilizandose 1
persona presuntamente sometida al trabajo forzado en el afio
2017; 13 en el 2018; 21 en el 2019, y 11 en el 2020. Asimismo,
se iniciaron acciones penales contra 38 imputados(as) (incluye
3 personas juridicas) por la presunta comisién del delito: 3 en el
2017; 117 en el 2018; 16 en el 2019 y 8 en el 2020.

Del total de denuncias, casi la mitad (46,4%) fue registrada en
distritos fiscales pertenecientes a Lima Metropolitana y Callao:
Callao (8), Lima (3), Lima Norte (1) y Lima Sur (1); el 25,0% en
jurisdicciones del oriente peruano: Loreto (3), Ucayali (2), Madre
de Dios (1) y San Martin (1); mientras que el 28,6% restante, en
otros distritos fiscales del pafs: Apurimac (1), Cusco (1), Ica (1),
Lambayeque (1), Moquegua (1), Pasco (1), Piura (1) y Santa (1)
(Infografia N° 2).

El calculo de la tasa de denuncias por cada 100 000 personas*?
indica que para el afio 2017, se registro una tasa de 0,003 vy,
para el 2018, de 0,028, manteniendose la tendencia para el 2019
(0,034). En dicho afio, las tasas mas elevadas se registraron en los
distritos fiscales de Madre de Dios y Moquegua.

La comision del delito no distingue entre territorios rurales y
urbanos. En este ultimo, sus dinamicas se invisibilizan en el dia
a dia, generandose una propension a normalizar situaciones
laborales precarias, que van agudizandose en el transcurso
del tiempo, llegando a configurarse casos de esclavitud. De las
46 victimas que involucra el estudio, el 52,7% presuntamente
laboraba en horario de mafiana o tarde y el 14,1%, en la noche;
ademas, el 17,4% de las victimas habria realizado entre 9 y 12
horas de trabajo diarias, incluso, el 8,7% habria dedicado entre 13
y 16 horas a esta labor. Del mismo modo, se conoce que el 37,0%
habria sido sometido al trabajo forzoso hasta los seis meses, el
15,2% entre dos a cinco afios, el 2,2% entre siete meses a un afio,
e incluso, otro 2,2% de victimas, de seis a diez afios. Se desconoce
la informacion del 43,4%. Este hallazgo es relevante, en la medida
que el tiempo en que una victima tiene contacto con su agresor,
indica su grado de afectacion, agravandose cuando es sometida
a un tiempo mayor de cautiverio® (Infografia N° 3).




El 80,4% de las victimas era hombre y el 19,6%, mujer
(Infografia N° 4). Este hallazgo difiere de las estimaciones sobre
trabajo forzoso realizadas en el mundo, puesto que la prevalencia
de victimas de trabajo forzoso en el afio 2016 era mayor en
las mujeres (4,2 por cada 1 000), en comparacion con los
hombres (2,4 por cada 1 000)*.

En ese sentido, en las denuncias identificadas existiria un
componente de género, en la medida que el delito se presenta
en mayor porcentaje en hombres. Esta conclusion, sin embargo,
también dista de la evidencia a nivel mundial, la cual sefiala que
las personas agraviadas, por lo general, son mujeres (63%)*°.

Respecto a la edad de las victimas, casi la mitad (45,7%) era
menor de edad: El 6,5% era menor de 6 afos; el 17,4% tenia entre
7y 12 afosy el 21,8% era adolescente entre 13 a 17 afios. De otro
lado, el 52,2% de victimas era mayor de edad: el 8,7% tenia entre
18y 24 afos; el 10,9%, entre 25y 34 afios; el 15,2%, entre 35y 44
afos; el 6,5%, entre 45y 54 afios; el 8,7%, entre 55y 64 afios, y el
2,2% eran mayores de 64 afios.

La importante proporciéon de victimas menores de edad podria
ser explicada por el desarrollo de operativos de prevencién para
la erradicacion de la mendicidad infantil. Las cifras reflejan la
situacion de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes en
el pais, pese a la existencia de diversos instrumentos juridicos
que promueven la defensa de sus derechos. Sin embargo,
comprendiendo que en el Perd, como en América Latina, el trabajo
forzoso se evidencia en formas sutiles y encubiertas, a través de
trabajos informales, actividades relacionadas a la delincuencia
organizada, extraccion de madera o en la mineria ilegal, o
mediante la formulacién de acuerdos en los que el empleado
genera deudas al acceder a adelantos y servicios que después no
puede pagar; es posible que exista un gran nimero de personas

©International Labour Organization
ILO Multimedia Download Platform

adultas que no denuncian la explotacién por temor, acceso a la
informacién y también, porgue en muchos casos no se reconocen
como victimas, frente a la necesidad de contar con un empleo.

El 97,8% de las presuntas victimas era de nacionalidad peruana
y el 2,2%, de nacionalidad extranjera. Producto de la revision de
las carpetas fiscales, se conoce que, por lo general, las victimas
provienen de contextos de pobreza, carencia de bienestar material
y limitantes formativas. Es asi como los resultados muestran
que el 4,3% del total era iletrada, el 23,9% solo realizd o culmind
la educacion primaria y el 41,3% la educacion secundaria. Solo
el 8,6% tenia educaciéon superior completa, no siendo posible
conocer la instruccion del 21,9% restante.

El nivel educativo esta relacionado con la ocupacién especifica
a desempefiar y, este, a la vez, influye en la posibilidad de
ser victima de trabajo forzoso*. De la muestra analizada, las
victimas eran principalmente estudiantes (28,3%), obreros(as)
(13,0%), personas desempleadas (10,9%), empleados(as)
del sector publico (6,5%), empleados(as) del sector privado
(4,3%) y profesionales de la salud (2,2%). En el caso de los(as)
estudiantes, se trataria de menores de edad, incluso nifios, en
posible situacién de abandono, o de personas jévenes que aun

42 Tasa de denuncias por el delito de trabajo forzoso, por cada100 mil habitantes

43 Humberto Hidalgo, Psicologia Juridica y Forense. Enfoque: Psicologia del Derecho, 1.2 ed. (Lima: Editorial
San Marcos, 2013), 194.

44 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration,
Global Estimates of Modern, 28.

45 International Labour Organization, Walk Free Foundation and International Organization for Migration,
Global Estimates of Modern, 18

46 Diego Garcia-Sayan, ‘De lo que no se habla: trabajo forzoso”, El Pais, 30 de noviembre de 2017, https://
elpais.com/internacional/2017/12/01/america/1512089477_909402.html

47 11l Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 - 2022, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2019-TR, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/362693/Decreto_Supremo_
que_aprueba_el_lll_Plan_Nacional_para_la_Lucha_contra_el_Trabajo_Forzoso_2019_-_2022.pdf
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no han adquirido el nivel de instruccién requerido para acceder
a un empleo en condiciones decentes, pero que, con frecuencia,
recurrirfan al trabajo forzoso por la condicion de pobreza familiar.
Las ocupaciones no calificadas, como el trabajo en obras, estarian
asociadas con la desventaja econdmica y social de sectores de
la poblacion que cuentan con escasa posibilidad de acceso a
una educacién que garantice mejores empleos. El desempleo
o la falta de incorporacion en el mercado laboral es también
un factor que juega un papel importante en la vulnerabilidad de
los individuos a ser sometidos al trabajo forzoso. En el caso de
aquellas que podrian considerarse profesiones calificadas, los
factores relacionados a las caracteristicas familiares y sociales,
asi como las condiciones laborales, como las relativas al salario
o la estabilidad, podrian haberse conjugado para colocar en una
situacion de vulnerabilidad a estas personas.

Diversos estudios advierten, también, que el trabajo forzoso
afecta principalmente a los grupos mas vulnerables de una
sociedad, entre los cuales se puede mencionar a las comunidades
indigenas?®, que son limitadas en el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y sometidas a situaciones de discriminacion.

Es importante mencionar en este punto, que frente a la crisis
sanitaria que enfrenta el pais a consecuencia del COVID-19, es
probable que se agraven los factores asociados al trabajo forzoso,
como la pobreza, el acceso limitado a oportunidades de trabajo
decente para las personas en edad legal de trabajar, la marginacion
social, la discriminacién, la falta de una educacion universal de
calidad, la prevalencia de la economia informal y la debilidad del
didlogo social*’; incrementando la vulnerabilidad, no s6lo de
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los adultos que asumen la responsabilidad de proveer a sus
familias, sino también, de los nifios, nifias y adolescentes que, en
muchos casos estan abandonando sus estudios por el limitado
acceso a los medios para la educacion remota, vienen asumiendo
tareas domésticas o de cuidado de sus pares y se encuentran en
la necesidad de trabajar para apoyar en la economia del hogar.

Si bien las victimas extranjeras representan solo el 2,2% en
las denuncias registradas, es preciso indicar que, frente a la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional en el Perud®®,
la situacion que enfrentan los(as) migrantes y refugiados(as)
también se convierte en un aspecto fundamental en el analisis
de la problematica del trabajo forzoso, puesto que, ante la crisis
econdmica, enfrentaran un mercado laboral cada vez mas hostil
en los proximos meses debido a que una gran poblacion peruana
desempleada compite por oportunidades laborales. En ese
sentido, son aspectos centrales en esta reflexion: el desempleo, las
limitaciones para cubrir las necesidades basicas, la incapacidad
de cubrir costos de alquiler de vivienda, entre otros. Es asi como,
ante las limitaciones enfrentadas, se afianza el vinculo con la
economia informal, y aunado a las condiciones de vulnerabilidad,
se incrementa el riesgo de convertir a esta poblacion en victimas
del trabajo forzado.

Con relaciéon a los(as) imputados(as) (Infografia N° 5), se
advierte que el 7,9% eran personas juridicas y el 92,1%,
personas naturales.

De estas ultimas, el 65,7% era hombre y el 34,3%, mujer. Mas
de la mitad (51,4%) tenian entre 25 a 44 afos; el resto de las
edades se distribuye de la siguiente manera: 18 a 24 anos
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(5,7%), 45 a 54 afos (17,1%) y 55 a 64 afos (20,0%). El 94,3% era
de nacionalidad peruanay el 2,9% era extranjera; no se conoce la
informacion sobre nacionalidad del 2,8% de imputados(as).

A diferencia de las victimas, los(as) imputados(as) tenian una
formacion académica de mayor nivel, contando con educacién
secundaria (57,1%) y educacion superior (25,7%); solo el 11,4%
tenfa estudios primarios. El 28,6% era empresario, el 20,0% era
comerciante, el 20,0% era empleado(a) del sector publico y
el 17,3% tenfa otra ocupacion. De esta informacioén, se puede
inferir que al menos el 48,6% de los(as) imputados(as) estaba
vinculado a actividades econdmicas comerciales, con una
posicion de ventaja social y econdmica respecto de las victimas.

En el 26,1% de los casos analizados, la victima tenia una relacion
familiar con el(a) imputado(a), siendo principalmente los
padres (19,5%) quienes habrian expuesto a sus hijos al trabajo
forzoso. En tanto, el 73,9% de imputados eran conocidos por
las victimas dentro de espacios laborales, de estudios u otros.
Resulta importante este hallazgo, puesto que denota que la
relacion establecida entre ambos actores es previa a la presunta
comision del delito, permitiendo vislumbrar determinados actos
preparatorios punibles, tal como sucede en los casos de trata de
personas, segun la evidencia revisada.

En cuanto a las denuncias realizadas contra personas juridicas,
es posible sefialar que las involucradas desarrollaban actividades
mineras de construccion, asi como de carga y traslado de bienes
en un puerto maritimo. Cabe precisar que dos de ellas son
peruanas y la otra es transnacional, encontrando en el primer
caso un vinculo estrecho con actividades informales.

En lo que corresponde a las caracteristicas de los hechos, es

posible arribar a lo siguiente (Infografia N° 6):

- El 41,3% de victimas sufrid el engafio explicito sobre la
naturaleza del trabajo, sus condiciones y otros aspectos
relacionados; mientras que en el 30,4% de victimas, la
concesion fue el medio comisivo, es decir que no habria
existido una mediacién explicita de engafio o violencia,
sometiéndose la victima para poder acceder a un empleo.
El 8,7% si habria sufrido la violencia. No se cuenta con esta
informacion en el caso del 19,6% de victimas.

- Del tipo de trabajo se conoce que la labor del 39,2% de
victimas estaba vinculada al mercado informal, siendo
este un contexto propicio para la comision de este y otros
delitos, siendo necesario que se amplien las actividades de
supervision y prevencion a través de personal capacitado.
En contraparte, la labor del 47,8% de victimas estaba
vinculada al mercado formal, lo que pone de manifiesto que
este no es una garantia de condiciones de trabajos licitos y
de respeto a la dignidad de las persona.

48 Comision Nacional para Lucha contra el Trabajo Forzoso, “Alianza contra el Trabajo Forzoso, somos
libres, sedmoslo siempre”,Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (sitio web), http://www.trabajo
gob.pe/trabajo_forzoso/cnlctf.html

49 Organizacion Internacional del Trabajo, El impacto del COVID-19 en el trabajo infantil y el trabajo forzoso:
La respuesta del Programa de referencia IPEC+ (Ginebra: OIT, 2020), 4.

50 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, 15 de
marzo de 2020, https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-declara-estado-
de-emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2
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- Lasactividades desarrolladas por las victimas se vinculaban a
la venta de insumos y/o productos (25,0%) y a la construccion
(25,0%), principalmente, asi como a la manufactura (8,3%), la
mendicidad (4,2%) y otras actividades (37,5%). Estas habrian
sido realizadas en condiciones laborales perjudiciales,
primando la ausencia de medidas de seguridad (31,9%),
ausencia de servicios basicos (16,7%), largas jornadas de
trabajo (15,3%), asi como el encierro en el centro de labores
(2,8%). No se registra informacion del 33,3% restante.

- Entrelas circunstancias que agravaron el delito, incrementando
la responsabilidad penal de los(as) autores(as), se encuentran:
a) la existencia de pluralidad de victimas (28,1%), b) el delito fue
cometido en el marco de la actividad de una persona juridica
o de cualquier actividad econémica (22,9%), c) la victima
tenia menos de catorce afos de edad, era adulto mayor,
tenia discapacidad, padecia de alguna enfermedad grave,
pertenecia a un pueblo indigena, era trabajador migrante o
presentaba cualquier situacion de vulnerabilidad (14,6%), d) el(a)
imputado(a) era familiar de la victima hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad (12,5%), e) el(a)
imputado(a) tenia a la victima bajo su cuidado o vigilancia
por cualquier motivo, o mantenia con ella un vinculo de
superioridad, autoridad, poder u otro que la impulsé a depositar
su confianza en él (11,5%), f) la victima tenia entre catorce
y menos de dieciocho afios de edad y la actividad estaba
prohibida en razén a su edad (7,3%), g) el delito produjo lesion
grave o puso en peligro la vida o salud de la victima (2,1%) y h) el
delito se derivd de una situacion de trata de personas (1,0%).

- Realizando un analisis de los indicadores que habrian
generado un nivel de afectacion a la victima, se reconoce la
privaciéon de libertad o restriccion de movimiento (21,2%), las
acciones de intimidacion y amenazas (16,3%), el aislamiento
(15,7%), la violencia fisica y/o sexual (12,2%) y la servidumbre
por deuda (4,2%).

- Las personas agraviadas trabajaban en la via publica
(34,8%), en obras de construcciéon (19,6%), fabricas (10,9%),
restaurantes (6,5%), campamentos mineros (2,2%) y campos
agricolas (2,2%). La mayor exposicién de las victimas son
factores que pueden haber facilitado su identificacion durante
las acciones preventivas; por el contrario, los lugares de
trabajo clandestinos o de menor exposicion podrian ser una
dificultad para advertir estos casos.

Existen diversos factores que explicarian la persistencia del
trabajo forzoso en el Perd. El Plan Nacional, partiendo del
modelo sistémico, presenta los factores que, a nivel individual,

familiar, social y econdémico, e institucional podrian contribuir
a su existencia y persistencia®’. En el plano individual, sefiala
caracteristicas personales como la vulnerabilidad de las
victimas, derivada de la migracion u origen étnico, su nivel
educativo y alfabetizacion. A nivel familiar, algunos de los
factores presentados son la situacion de pobreza, limitadas
opciones para acceder a un empleo decente, asi como la
violencia entre los miembros. En un contexto social y econémico,
presenta caracteristicas de la sociedad donde viven las victimas,
tales como la calidad educativa y ocupacional, la formalidad
del mercado laboral, asi como la subsistencia del sistema de
servidumbre por deudas. El trabajo forzoso también existe y
persiste por la débil institucionalidad del Estado, reflejado en
la escasa capacidad para la prevencion, deteccidn, atencion,
sancion del delito y reintegracion de las victimas, la limitada
articulacion interinstitucional y la corrupcién (Infografia N° 7).

LLa configuracion del espacio propicio para la comision del trabajo
forzoso no es, entonces, solo una cuestion de imputado(a)-victima,
sino que también involucra al Estado a través de sus distintos
sectores, los que son responsables de implementar las medidas
disefiadas para luchar contra el delito.

Entonces, es posible aseverar que este puede advertirse
siempre que las posibles victimas tengan acceso al Estado
en su contexto, confianza en sus politicas de desarrollo y
estén concientizadas acerca de la importancia de ejercer sus
derechos como ciudadanos. Ademas, es pertinente considerar
el caracter integral y global que tiene el delito de trabajo forzoso,
conllevando en algunos casos, a comprometer la participacion
de los(as) hijos(as) de las victimas, debido a la limitacién de
los derechos fundamentales de sus padres, lo que origina el
fortalecimiento de la impunidad y el circulo de pobreza.

Finalmente, no es posible inferir que el presente estudio recoge
la real dimension de denuncias por trabajo forzoso, ya que
existiria una importante cifra oculta de denuncias que podria
ser explicada por algunos de los factores antes expuestos.
También, podria colegirse la existencia de denuncias ingresadas
por el delito de trata de personas, en cuanto, en la practica, la
distincién entre el trabajo forzoso y otros fines de explotacion
laboral en la trata de personas, no se hace tan evidente®.

51 Ill Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 - 2022, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2019-TR, https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/362693/Decreto_Supremo_que_aprueba_
el_lll_Plan_Nacional_para_la_Lucha_contra_el_Trabajo_Forzoso_2019_-_2022.pdf

52 ASOCIACION Comisién Catdlica Espafiola de Migracion, La Trata de personas con fines de explotacion laboral:
Un estudio de aproximacion a la realidad en Esparia (Madrid: ACCEM, 2006), 35.
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O CONCLUSIONES

En el periodo enero 2017 y agosto 2020, el Ministerio Publico ha
registrado a nivel nacional, 28 denuncias por la presunta comision
del delito de trabajo forzoso (Articulo 168-B del Cédigo Penal), las
cuales se han focalizado en 16 distritos fiscales. Esto sugiere la
existencia de una cifra oculta, si se considera que, de acuerdo al lll
Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022, en
diversas regiones del pais se han identificado indicadores de este
delito en actividades domésticas, ganaderas, forestales, en la tala
ilegal, mineria informal y servicios conexos, asi como en servicios
sexuales en night clubs, bares o prostibulos.

El 28,6% de las denuncias por trabajo forzoso se origin6 en el
desarrollo de operativos de prevencion para la erradicacion de
la mendicidad infantil. Esto podria explicar la existencia de una
mayor proporcion de victimas menores de edad, que ascienden a
casi la mitad del total (45,7%), si se considera que, en contraparte,
a nivel mundial los adultos concentran el 82,8% de victimas de
trabajo forzoso. Debido a su dindmica, el delito es cometido
generalmente en ambientes clandestinos e informales, lo que limita
la capacidad de identificacion de victimas, por lo que, en los casos
de presuntas victimas menores de edad, es posible comprender que
el sometimiento a esta practica en la via publica propicid su registro.

Las presuntas victimas presentaban mas de una condicion de
vulnerabilidad, siendo la pobreza, la educacion y el cuidado parental,
temas centrales en el andlisis de estas denuncias, que no solo se
aplican a menores de edad sino también a los adultos, que al tener
un limitado acceso a oportunidades se vieron expuestos a una o
mas actividades que se habria propiciado el trabajo forzoso.

4 de cada 10 victimas habrian sido explotadas hasta los 6 meses,
mientras que 2 de cada 10, entre 2 a 5 afios, lo que resulta muy
relevante si se tiene en cuenta que el nivel de afectacion de la
victima puede ser variable, dependiendo de las condiciones de
vulnerabilidad y del sometimiento al trabajo forzoso.

En gran mayoria, los(as) imputados(as) eran personas naturales, de
sexo masculino y de nacionalidad peruana. El 82,8% habia cursado
educacion secundaria (57,1%) y superior (25,7%), encontrando
una ventaja sobre las presuntas victimas, que en su mayoria
eran iletradas (4,3%), con estudios de educacién primaria (23,9%)
o secundaria (41,3%). Estos factores sociales, relacionados al
analfabetismo vy el restringido acceso a la educacion, contribuyen
a agravar la situacion de vulnerabilidad de las victimas y pueden
explicar la existencia y persistencia del trabajo forzoso.

Las denuncias presentadas contra personas juridicas representan el
7,9% del total, estando relacionadas a actividades mineras y de carga
y traslado de bienes en un puerto maritimo. Ambas actividades son
desarrolladas por empresas constituidas formalmente, sin embargo,
dentro de su linea de produccién pueden apoyarse en la informalidad,
dando cabida a la explotacion de personas.

El total de presuntas victimas tuvo una relaciéon previa con el(a)
imputado(a), ya sea porque era su familiar (26,1%) o porque lo
conocié en espacios educativos o laborales comunes (73,9%).

El 41,3% de las victimas habria llegado a una situacion de trabajo
forzoso mediante el engafio sobre la naturaleza o condiciones del
empleo. Ademas, casi la tercera parte de victimas (30,4%) habria
accedido a las condiciones de trabajo por concesion, es decir, sin
mediacion explicita de engafio o violencia. Esto Ultimo evidencia
como la situacion de vulnerabilidad lleva al individuo a aceptar
remuneraciones y condiciones laborales deplorables, abusos,
excesos, y en muchos casos, la violencia, que no solo puede ser
fisica, sino también psicoldgica y sexual.

Siendo la prevencién uno de los cuatro ejes del Ill Plan Nacional para
la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022, el Ministerio Publico,
como miembro de la Comisién Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso, ha asumido compromisos en la planificacién,
ejecucion y monitoreo de acciones preventivas y viene desplegando
importantes esfuerzos para contribuir a evitar la impunidad.
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07 RECOMENDACIONES

Componentes transversales:

1.

Gestionar, a través de la Comision Nacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso (CNLCTF), que las entidades que
la conforman incorporen a sus sistemas de seguimiento de
planes institucionales, el Il Plan Nacional para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso 2019 - 2022, a fin que se monitoreen las
actividades planificadas en dicho instrumento de gestidn.

Incorporar en los procesos de sensibilizacion, informacion
y capacitacién, el enfoque de derechos humanos,
interculturalidad, integralidad, género y desarrollo humano,
procurando que el abordaje realizado desde las diferentes
instituciones se adecue a las caracteristicas y necesidades
particulares de las poblaciones en situacién de especial
vulnerabilidad frente al delito de trabajo forzoso.

Gestion del conocimiento:

8,

Implementar un registro interoperable de casos de trabajo
forzoso que involucre la participacién de la Policia Nacional
del Perd, Ministerio Publico y Poder Judicial, a efectos de
dimensionar la problematica, generar alertas sustentadas en
herramientas tecnoldgicas (mineria de datos, inteligencia de
negocios e inteligencia artificial), y mejorar la efectividad de
la investigacion y sancion del delito.

Impulsar el desarrollo de investigaciones orientadas a
identificar o analizar los factores asociados a la cifra oculta en
el delito de trabajo forzoso, a fin de proponer mecanismos para
la identificacion de aquellos casos que, al no ser denunciados,
permanecen invisibles para el sistema de justicia.

Desarrollar investigaciones cuantitativas y cualitativas para
caracterizar el delito de trabajo forzoso en el Perd, desde un
enfoque victimoldgico y criminoldgico: perfil de las victimas,
imputados(as), hechos y respuesta del Estado; bajo un
enfoque sistémico e humanista que promueva la articulacion
de instituciones de gobierno con universidades publicas y
privadas, en sintonia con el marco de gobernanza de datos
establecido por el Estado peruano.

6.

Realizar estudios focalizados por departamento, provincias
y distritos, analizando factores de riesgo y proteccion, con
la finalidad de identificar sectores en los cuales se registren
indicadores de trabajo forzoso, especialmente en aquellos
en donde la presencia del Estado es limitada.

Prevencion del delito:

7.

10.

11.

12.

Promover el trabajo colaborativo entre los operadores de justicia,
con el objetivo de identificar las zonas con indicadores de trabajo
forzoso, asi como planificar operativos o diligencias inopinadas
para la prevencion y fiscalizacion de las condiciones laborales,
especialmente dentro de aquellas actividades econdémicas que
se han identificado en el andlisis de los casos registrados.

Impulsar que los comités de seguridad ciudadana a nivel nacional
(CODISEC, COPROSEC y CORESEC), incorporen en sus planes
de seguridad ciudadana, acciones orientadas a la prevencion
del trabajo forzoso y delitos conexos, articulando los esfuerzos
institucionales, de la sociedad civil y comunidad.

Impulsar y fortalecer mecanismos de fiscalizacion, que
involucre el despliegue de estrategias focalizadas, especificas y
diferenciadas.

Desarrollar acciones de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania,
a fin de reconocer los indicadores de trabajo forzoso, difundiendo
a su vez, los medios o canales mediante los cuales se pueden
interponer las denuncias por este delito.

Fortalecer la labor desarrollada por el Ministerio Publico en
el ambito de la Prevencion Estratégica del Delito: Jornadas de
acercamiento a la poblacion, Padres construyendo hijos de
éxito, Fiscales Escolares y Jovenes Lideres; con el propdsito de
informar y sensibilizar a las nifias, nifios y adolescentes, sobre
la problematica de trabajo forzoso, considerando el riesgo
potencial de ser victimas.

Articular con organizaciones de gobierno y de la sociedad civil
vinculadas al trabajo con migrantes, con el objetivo de desarrollar
procesos de gestion del conocimiento sobre la situacion de



la poblacién migrante en el Pery; promoviendo el despliegue de
estrategias de comunicacion para informar a este grupo vulnerable
sobre los mecanismos regulados por el Estado en la lucha contra el
trabajo forzoso, trata de personas y delitos conexos.

Investigacion y la persecucion del delito:

13. Establecer jurisprudencia sobre el delito de trabajo forzoso para
unificar criterios sobre los elementos que configuran “situacion
de vulnerabilidad”, término citado en el Articulo 168-B del
Caodigo Penal.

14. Reforzar la labor de las fiscalias corporativas especializadas
en delitos de trata de personas, con el propdsito de lograr una
mayor eficacia en la identificacion, calificacion juridica y sancion
del delito de trabajo forzoso en las investigaciones penales.

15. Fortalecer el trabajo de los operadores de justicia en aquellos
territorios del pais donde se concentran comunidades nativas
y pueblos indigenas, mediante la capacitacion en estrategias
focalizadas y diferenciadas, asi como la dotacion de recursos y
tecnologia adecuada para el desarrollo de sus funciones.

16. Desarrollar protocolos de actuacion conjunta que orienten la
labor de los operadores de justicia en el abordaje de los casos
de trabajo forzoso, procurando la eficacia y eficiencia en la
investigacion y persecucion del delito.

17. Implementar canales de orientacion y denuncia a través de
medios virtuales, a fin que las personas que accedan puedan
reconocer indicadores relacionados al trabajo forzoso, trata de
personas y delitos conexos; recibir informacion u orientacién en
caso de ser una posible victima; y contactar a los operadores
del sistema de justicia que correspondan, cuando sea necesario
presentar una denuncia.

Atencion y proteccion de victimas:

18. Mejorar los procedimientos de atencion basica y competente de
las victimas rescatadas, a través de la generacion o adecuacion
de protocolos de asistencia y proteccion.

OBSERVATORIO
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19. Capacitar a los operadores del sistema de justicia sobre los
mecanismos de atencion y proteccion a victimas en casos de
trabajo forzoso y delitos conexos.

20. Fortalecer la asistencia integral y protecciéon proactiva a las
victimas, a través de la implementacién de casas de acogida,
a fin que el rescate constituya una respuesta inmediata ante
los operativos de intervencion y asi se evite que las victimas
desistan, por factores externos, a continuar con el proceso de
investigacion fiscal.

21. Implementar programas de ayuda que garanticen la asistencia
integral y proteccion de las victimas de trabajo forzoso, en
colaboracion con instituciones y actores de sociedad civil que
brinden el apoyo de profesionales capacitados en la materia,
priorizando la reinsercion de la victima a la sociedad.

22. Desarrollar estrategias de reintegracion de victimas, propiciando
oportunidades laborales y educativas que les permita, entre
otros, incorporarse al mercado formal de trabajo, asi como
recuperar su independencia, autonomia y proyecto de vida, de
manera que se evite la revictimizacion.

23. Fortalecer las acciones de defensa publica para que las victimas,
en especial aquellas que se encuentran en mayor vulnerabilidad,
puedan acceder a los servicios de justicia, dirigiendo los
esfuerzos a reducir la impunidad del delito.

Rehabilitacion:

24. Fortalecer e implementar programas de reinsercion diferenciados
(a nivel educacional, intervencién psicosocial y capacitacion
laboral) para los sentenciados, a través de los establecimientos
penitenciarios, a fin de desarrollar capacidades que les permitan
una adecuada reintegracion social, familiar, educativa y laboral,
evitando una posible reincidencia en el delito.

25. Implementar un sistema de seguimiento y monitoreo a los
sentenciados que ya han cumplido con su condena, a través de
un equipo multidisciplinario especializado.
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Proyecto "Del Protocolo a la Practica: Un puente para la accion global contra el trabajo forzoso"
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