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los desembolsos de: i) 01 Proyecto de Emprendedores
Innovadores — El; ii) 01 Proyectos Innovacién Social
Reto 3, Proteccion en Zona de Heladas.— ISPZH; iii) 04
Proyecto de Innovacion Tecnologica Empresarial — PITEI;
y, iv) 01 Proyecto de I+D+| BIO — IDIBIO; y, c) Contrato
de Préstamo N° 3700/0C-PE “Mejoramiento de los
Niveles de Innovacion Productiva a Nivel Nacional”: para
cofinanciar los desembolsos siguientes: i) 01 Proyecto de
Pasantias Tecnolégicas - PT; y, ii) 02 Proyectos de Misiones
Tecnolbgicas — MT;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30879 —
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019; Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; vy, las
Resoluciones Ministeriales Nos. 317-2014-PRODUCE,
282-2018-PRODUCE y 054-2019-PRODUCE.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgamiento de Subvencion

Otorgar las subvenciones a favor de personas naturales
y juridicas privadas sefialadas en el Anexo Unico que forma
parte integrante de la presente Resolucién, con cargo al
Presupuesto Institucional 2019 de la Unidad Ejecutora 004:
Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad
y Productividad, hasta por la suma de TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTE Y
07/100 SOLES S/ 396 420.07 correspondiendo a las
fuentes de financiamiento 1. Recursos Ordinarios — RO; vy,
3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito - ROOC,
los montos ascendentes a S/ 247 546.29; y, S/ 148 873.78
respectivamente; destinados a cofinanciar los desembolsos
a los instrumentos indicados en la parte considerativa,
correspondiente al Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia
y Tecnologia — FOMITEC; al Contrato de Préstamo N° 2693/
OC-PE “Innovacién para la Competitividad”; y, al Contrato de
Préstamo N° 3700/0OC-PE “Mejoramiento de los Niveles de
Innovacién Productiva a Nivel Nacional”.

Articulo 2.- Acciones Administrativas

La Unidad de Administracion y la Unidad de
Planificacion y Evaluacion de la Gestién, deberan
efectuar las acciones administrativas que correspondan
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Resolucion, asi como en la Resolucién Ministerial N°
054-2019-PRODUCE.

Articulo 3.- Publicacién

Disponer que el Anexo Unico a que se refiere el articulo
1° de la presente Resolucion se publique en el Portal
Institucional del Programa Nacional de Innovacién para la
Competitividad y Productividad (www.innovateperu.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

ROSMARY M. CORNEJO VALDIVIA
Coordinadora Ejecutiva

Programa Nacional de Innovacién para
la Competitividad y Productividad

1807539-1

Ratifican el “Convenio de Cooperacion
entre la Republica del Peru y la Republica
Argentina en materia de lucha contra
el trafico ilicito de drogas y el crimen
organizado transnacional”

DECRETO SUPREMO
N° 042-2019-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el “Convenio de Cooperacion entre la Republica
del Perl y la Republica Argentina en materia de lucha

contra el trafico ilicito de drogas y el crimen organizado
transnacional” fue suscrito en Buenos Aires el 3 de
noviembre de 2017;

Que es conveniente a los intereses del Pera la
ratificacion del citado instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57°
y 118° inciso 11 de la Constitucion Politica del Pera vy el
segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al sefior Presidente de la Republica a celebrar
y ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el “Convenio de Cooperacién
entre la Republica del PerG y la Republica Argentina
en materia de lucha contra el trafico ilicito de drogas y
el crimen organizado transnacional” suscrito en Buenos
Aires el 3 de noviembre de 2017.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4° y 6°
de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procedera a publicar en el diario oficial “El Peruano” el
texto integro del citado convenio, asi como su fecha de
entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera
refrendado por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

NESTOR POPOLIZIO BARDALES
Ministro de Relaciones Exteriores

1808326-4

Decreto Supremo que aprueba el 1l Plan
Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso 2019 - 2022

DECRETO SUPREMO
N° 015-2019-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 15 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru reconoce el derecho de toda persona a
trabajar libremente, con sujecion a ley;

Que, el numeral 1 del articulo 23 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, aprobada
y ratificada por el Estado peruano, establece que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo;

Que, el numeral 1 del articulo 1 del Convenio N° 29
de la Organizacion Internacional de Trabajo - OIT de
1930, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, aprobado
y ratificado por el Estado peruano, establece que todo
miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que
lo ratifique se obliga a suprimir, lo mas pronto posible,
el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas;

Que, el articulo 2 del Convenio N° 105 de la
Organizacion Internacional de Trabajo - OIT de 1957,
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, aprobado y
ratificado por el Estado peruano, establece que todo
miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
que lo ratifique se obliga a tomar medidas eficaces para
la abolicién inmediata y completa del trabajo forzoso u
obligatorio;
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Que, mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género,
se incorpora en el Cédigo Penal el articulo 168-B que
tipifica el delito de trabajo forzoso, estableciendo pena
privativa de la libertad para el autor de dicho delito;

Que, mediante la Ley N° 30924, Ley que modifica los
articulos 168-B y 195 del Cddigo Penal, se incorpora la
pena de multa al delito de trabajo forzoso, y se establece
que la sancién de multa sera aplicable conjuntamente con
la pena privativa de libertad prevista para este ilicito;

Que, mediante Decreto Supremo N° 001-2007-TR, y
sus modificatorias, se crea la Comision Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso, instancia multisectorial
de coordinacion permanente de las politicas y acciones
en materia de trabajo forzoso en los diferentes ambitos
sectoriales, tanto a nivel nacional como regional;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 009-2007-
TR se aprueba el “Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso”, para la construccion y consolidacion de
estructuras orientadas a garantizar la libertad de trabajo
de todos los peruanos;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 004-2013-TR
se aprueba el “ll Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso 2013-2017”, orientado a brindar una
respuesta articulada entre el Estado y la sociedad civil
organizada frente a esta problematica, que atenta contra
la libertad de trabajo y la dignidad del trabajador;

Que, de acuerdo con el Acta de la Sesién Ordinaria
N° 116, de fecha 25 de julio de 2018, la Comision
Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
aprueba la propuesta de Ill Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso, y conforme con el
Acta de la Sesion Ordinaria N° 118, de fecha 17 de
mayo de 2019, se aprueba la actualizacion de la
redaccion, metas e indicadores de la propuesta de
IIl Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso 2019-2022, documento orientado a disminuir
la presencia de trabajo forzoso en el pais, como parte
de la lucha para su erradicacion;

De conformidad con lo establecido por el numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias; la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, y sus modificatorias; la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y su modificatoria, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-
2012-TR y sus modificatorias;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

Apruébase el “lll Plan Nacional para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso 2019-2022”, que en anexo forma parte
integrante del presente decreto supremo.

Articulo 2.- Ejecucion

Las maximas autoridades de las entidades que forman
parte de la Comisién Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso adoptan las medidas necesarias para la
ejecucion del “lll Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso 2019-2022”, en las materias que sean de
su competencia.

Articulo 3.- Supervisién y monitoreo

La supervision y el monitoreo del “lll Plan Nacional
para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022”
corresponde a la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, que recae
en la Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales de la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Articulo 4.- Financiamiento

El desarrollo de las acciones contempladas en el “lll
Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
2019-2022” se financia con el presupuesto institucional de
las entidades involucradas en su ejecucién, sin generar
gastos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacion

Publicase el presente decreto supremo y su anexo
en el Diario Oficial El Peruano, en el Portal Institucional
del Estado peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal
Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su
publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Trabajo y Promocion del Empleo, la Ministra de Salud,
la Ministra de Educacién, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, la Ministra de Agricultura y Riego,
el Ministro del Interior, el Ministro de Comercio Exterior
y Turismo, la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, la Ministra del Ambiente, el Ministro de
Cultura, el Ministro de Energia y Minas, y la Ministra
de la Produccion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis
dias del mes de setiembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MARTHA MUNOZ DODERO
Ministra de Agricultura y Riego

LUCIA DELFINA RUIZ OSTOIC
Ministra del Ambiente

EDGAR M. VASQUEZ VELA
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

LUIS JAIME CASTILLO BUTTERS
Ministro de Cultura

FLOR AIDEE PABLO MEDINA
Ministra de Educacion

FRANCISCO iISMODES MEZZANO
Ministro de Energia y Minas

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccién

ELIZABETH ZULEMA TOMAS GONZALES
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
COMISION NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL
TRABAJO FORZOSO

11 PLAN NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA EL
TRABAJO FORZOSO 2019-2022
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Presentacion

El trabajo forzoso es considerado una forma moderna
de esclavitud, constituye la vulneracion de algunos de
los derechos fundamentales del ser humano, como es
la privacién de la libertad de trabajo y el menoscabo de
la dignidad humana. Esta prohibido por la Constitucion
Politica del Pert y por los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Peruano. Asi, el inciso 24 b) del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert prohibe la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos
en cualquiera de sus formas. Asimismo, establece que no
se puede obligar a una persona a trabajar; siempre debe
existir consentimiento y una remuneracion tanto equitativa
como suficiente (articulo 24 de la misma norma).

La Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante
OIT), de la cual el Estado Peruano es miembro desde
1919, considera a la erradicacion del trabajo forzoso como
uno de los principios y derechos fundamentales que todo
pais esta obligado a observar por su sola pertenencia a
la Organizacién y como uno de sus objetivos estratégicos
para la construccion del trabajo decente'. Ademéas de los
diferentes tratados en materia de derechos humanos, el
Peru ha ratificado el Convenio sobre el trabajo forzoso
(nim. 29) y el Convenio sobre la abolicién del trabajo
forzoso (num. 105) en 1960. Asimismo, la Presidencia de
la Republica del Pert mediante Resolucion Suprema N°
250-2017-RE, ha remitido al Congreso de la Republica la

documentacion relativa al “Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930”. En ese sentido,
la Presidencia de la Republica mediante Oficio N° 078-
2018-PR, ha sometido a consideraciéon del Congreso de
la Republica el Proyecto de Resolucion Legislativa que
ratifica el Protocolo. El Proyecto de Resolucién Legislativa
N° 2808/2017-PE, ha sido aprobado en la Comision de
Relaciones Exteriores, por lo que sera debatido para
su aprobacion y promulgaciéon en sesion del Pleno del
Congreso de la Republica.

El trabajo forzoso ocurre en cada region del mundo. Segun
las ultimas estimaciones globales de la OIT presentadas en el
informe “Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna:
trabajo forzoso y matrimonio forzoso” (OIT, 2017), en el afio
2016, 24,9 millones de personas en el mundo son victimas
de trabajo forzoso, de las cuales 16 millones son explotadas
en la economia privada, 4,8 millones son sometidos a
explotacion sexual forzada y 4,1 millones son victimas de
trabajo forzoso impuesto por autoridades estatales. Entre las
actividades econdmicas en las que se identificaron casos de
trabajo forzoso destacan trabajo domeéstico, construccion,
manufactura, agricultura y pesqueria. En términos regionales,
del total global de victimas de trabajo forzoso 1,3 millones se
encuentran en Las Américas. Asimismo, en dicha regién 1,3
de cada mil personas fueron victimas de trabajo forzoso?.

En el ambito nacional se han presentado algunos avances
en la generacion de informacion sobre esta problematica; no
obstante, este sigue siendo uno de los grandes retos de los
actores involucrados en el objetivo de erradicar el trabajo
forzoso y los delitos afines. En Peru se cuenta con informacion
resultado de investigaciones sobre esta problematica desde
el afio 2005° en las que se identifican casos de trabajo
forzoso en ciertas actividades extractivas ilegales madereras
y mineras principalmente en regiones de la Amazonia y del
sur del pais. Otras fuentes* sefialan la existencia de trabajo
forzoso en otros sectores o actividades econdmicas, como es
el caso del trabajo domeéstico.

En 2014, la Comisién Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso (en adelante CNLCTF), con la asistencia
técnica de la OIT, impulso el desarrollo de dos estudios
para caracterizar la problematica en las actividades
econdémicas priorizadas. Al respecto, el estudio sobre
trabajo forzoso enfocado en la extraccion ilegal de la
madera en Ucayali identifico que las actividades incluyen
labores con alto desgaste energético, las cuales se
desarrollan bajo explotacion laboral y patronazgo. En este
escenario, los elementos recurrentes son la pobreza y
el bajo nivel educativo de las victimas®. Por otro lado, el
estudio sobre trabajo forzoso en la mineria ilegal de oro
en Madre de Dios identifica la presencia de indicadores
de trabajo forzoso como la existencia de amenazas,
la restriccion del transito y de la comunicacién, la
imposibilidad de renunciar, entre otros®. Entre las causas

+ Apartado | A de la “Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa”, adoptada Unicamente por los gobiernos y de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores el 10 de junio de 2008.

2 La prevalencia mas alta en trabajo forzoso esta en la regién de Asia y el
Pacifico, en donde 4 de cada 1000 personas han sido victimas de trabajo
forzoso hasta el afio 2016.

¢ Bedoya, E. y Bedoya, A. (2005). El trabajo forzoso en la extraccién de
la madera en la Amazonia peruana. Oficina Subregional para los Paises
Andinos. Lima, p. 41; Fabian Novak y Sandra Namihas (2009). La trata de
personas con fines de explotacion laboral: el caso de la mineria aurifera
y la tala ilegal de madera en Madre de Dios. Lima, p. 127; Verité (2013)
Andlisis de riesgo de indicadores de trabajo forzoso y trata de personas en
la mineria ilegal de oro en el Perd, p.142.

4 ONU (2011). Informe de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias,
Gulnara Shahinian. Mision al Peru.

5 Mujica J. (2015). Precariedad y trabajo forzoso en la extraccion de madera.
Un estudio en espacios rurales de la Amazonia peruana. Lima: Oficina de
la OIT para los Paises Andinos, Proyecto “Consolidando y Difundiendo
Esfuerzos para Combatir el Trabajo Forzoso en Brasil y Perd”.

& Sanz T. (2015). Caracterizacion de las condiciones de trabajo forzoso en
la mineria de oro en Madre de Dios y una aproximacion a los factores
de riesgo. Lima: Oficina de la OIT para los Paises Andinos, Proyecto
“Consolidando y Difundiendo Esfuerzos para Combatir el Trabajo Forzoso
en Brasil y Per(".
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que originan este problema se identifica la desigualdad
existente en el desarrollo econémico en zonas urbanas
y rurales del Perl’ asi como factores de vulnerabilidad
asociados a la informalidad laboral, bajos niveles
educativos y escaso acceso a esos servicios, el género
y la migracion®.

El Estado Peruano inicié la lucha contra el trabajo
forzoso hace varios afios. En el 2007 se cre6, mediante
Decreto Supremo N° 001-2007-TR, la CNLCTF, instancia
de coordinacion permanente entre las politicas y acciones
en materia de trabajo forzoso, cuya composicion es
tripartita y de caracter intersectorial. En el mismo afio se
aprobo el | Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo
Forzoso (Decreto Supremo N° 009-2007-TR). Unos afios
después se aprobd el Il Plan Nacional para la Lucha
Contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 (Decreto Supremo
N° 004-2013-TR). Adicionalmente, el Estado Peruano
ha realizado avances concretos en la lucha contra el
trabajo forzoso. Al respecto, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR)
dela OIT subray6 la necesidad de completar la legislacion
nacional mediante la adopcion de una disposiciéon de
caracter penal que castigue especificamente el trabajo
forzoso; lo cual fue logrado en enero de 2017 con la
dacion del Decreto Legislativo N° 1323, mediante el
cual se incorpora a nuestro ordenamiento juridico el
delito de trabajo forzoso (Art. 168-B) en el Codigo Penal.
Recientemente se ha incorporado la pena de multa al
delito de trabajo forzoso, con la dacién de la Ley N°
30924.

Como resultado del liderazgo de la CNLCTF y con
la asistencia técnica de la OIT, en el afio 2017 se inici6
el proceso de evaluacion del Il Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017 (en adelante
Il PNLCTF 2013-2017). Sobre la base de los resultados
de dicho proceso se propone el lll Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022 (en adelante
Il PNLCTF), con el objetivo de disminuir la presencia de
trabajo forzoso en el pais, como parte de la lucha para su
erradicacion.

El [l PNLCTF ha sido elaborado contando con el
compromiso y la activa participacion de las diferentes
instituciones involucradas en la lucha contra el trabajo
forzoso. La metodologia para su elaboracion contemplé
el uso de fuentes primarias y secundarias. De las
fuentes secundarias se revisaron documentos técnicos
y normativos e informacion estadistica. Como fuentes
primarias se realizd un taller con actores clave asi
como entrevistas a profundidad. El Taller cont6 con
la participacion de representantes de las Direcciones
o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del
Empleo a nivel nacional y las entrevistas a profundidad
fueron realizadas a 23 representantes de instituciones
publicas y privadas involucradas en la tematica del trabajo
forzoso en Lima y a 27 representantes de instituciones en
Tumbes, Ucayali y Cusco.

En concordancia con el Objetivo Estratégico N° 4
del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2017-2022 del Sector Trabajo y Promocion del Empleo,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 111-2019-
TR, que promueve el empleo formal con acceso a los
derechos laborales y cobertura de seguridad social
para lograr un desarrollo productivo y sostenido de
nuestra economia, y que genera competencias y
oportunidades laborales para poblaciones vulnerables;
nuestra expectativa es que, al culminar el afio 2022,
mediante un trabajo coordinado y articulado entre las
instituciones publicas, los gobiernos subnacionales
y las instituciones privadas, se puedan reducir los
factores que generan casos de trabajo forzoso y se
puedan atender a las victimas de este flagelo de
manera eficiente, coordinada y oportuna.

Lima, agosto de 2019.
1. Marco conceptual
1.1 Conceptualizacion del trabajo forzoso

De acuerdo con el Convenio de la OIT num. 29 sobre
trabajo forzoso (1930), ratificado por el Estado Peruano en

1960, el trabajo forzoso es “todo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.
En ese sentido, el trabajo forzoso es una afectacion a
la dignidad humana y vulnera la libertad de trabajo.
Esto supone una restriccion ilicita de la capacidad de la
persona para decidir si trabaja o no, para quién y en qué
condiciones.

Al respecto, la libertad de trabajo es un derecho
reconocido en los principales tratados sobre la materia,
ratificados por el Estado Peruano, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)®, la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial'®, y el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador)™.

En estos instrumentos internacionales se garantiza
la libertad de toda persona de elegir y aceptar el trabajo
de su preferencia. En tal sentido, la presencia del
consentimiento es fundamental para el desempeifio licito
de cualquier actividad laboral.

Por otro lado, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos'? y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®®, remarcan la prohibicion
que nadie deba someter a una persona a trabajo forzoso
u obligatorio.

Siguiendo a los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, el ordenamiento
juridico nacional ha consagrado al mas alto nivel
jerarquico -en su Constitucion- la libertad de trabajo'4, asi
como la prohibicion del trabajo forzoso en cualquiera de
sus formas?.

Asimismo, el trabajo forzoso se encuentra tipificado en
el articulo 168-B del Cédigo Penal, el mismo que establece
que se comete dicho ilicito cuando se “somete u obliga
a otra persona, a través de cualquier medio o contra su
voluntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea
retribuido o no”.

Sobre la base de lo indicado, se distinguen tres
elementos esenciales que, de manera conjunta,
configuran una situacion de trabajo forzoso:

Tabla N° 1. Elementos esenciales del trabajo forzoso

Elemento esencial Explicacion

Se realiza un trabajo o servicio por cuenta ajena o en
beneficio de otro (no es posible un supuesto de trabajo
forzoso para “uno mismo”), de forma permanente o
temporal. No importa el caracter legal o ilegal de la
actividad que se pudiera estar efectuando (por ejemplo,
la tala ilegal o la mineria ilegal) o si es remunerada o no
(por ejemplo, la servidumbre por deudas).

1. “Todo trabajo 0
servicio”

7 ONU (2011). Op. Cit., p. 8.

8 ILO (2014). Profits and Poverty: the economics of forced labour. Ginebra:
OIT.

¢ Cfr. Articulo 6°, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; ratificado por el Pert el 12 de abril de 1978.

0 Cfr. Articulo 5°, numeral e (i), de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; ratificado por el
Pert el 29 de setiembre de 1971.

o Cfr. Articulo 6°, numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador); ratificado por el Pert el
4 de junio de 1995.

2 Cfr. Articulo 6°, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José); ratificado por el Pert el 12 de julio de 1978.

8 Cfr. Articulo 8°, numeral 3.b, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; ratificado por el Pert el 28 de abril de 1978.

4 Articulo 2°, numeral 15, de la Constitucion Politica del Pert.

5 Cfr. Articulo 2°, numeral 24, literal b, y articulo 23° de la Constitucion Politica
del Perd.
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Elemento esencial Explicacion

Indicador Explicacion

La persona realiza el trabajo bajo coaccion, porque
existe la presencia o amenaza creible de sufrir-
entre otras: violencia fisica directa, contra su familia
0 personas de su entorno mas cercano; violencia
2. “Bajo laamenaza |sexual; represalias sobrenaturales; encarcelamiento

de una pena u otro tipo de confinamiento fisico; penas financieras;

cualquiera” denuncia ante las autoridades (policia, inmigracion,
etc.); exclusion de la comunidad y de la vida social;
supresion de derechos o privilegios; privacion de
alimento, alojamiento u otras necesidades; pérdida de
condicion social, etc.

La persona ejecuta la actividad sin haber dado su
3. “No se ofrece consentimiento para el inicio o continuacion de la

voluntariamente” |misma, es decir, sin haberse ofrecido voluntariamente,
ya sea porque actlia bajo coercién o amenaza.

El pago atrasado de salario no constituye por si solo una
situacion de trabajo forzoso; sin embargo, cuando esto
es sistematico y deliberado para obligar al trabajador a
mantenerse en el trabajo, apunta a una situacion de trabajo
forzoso.

Retencion de
salarios

Se presenta cuando el trabajador debe trabajar para pagar
una deuda, por adelantos de salario o préstamos, los cuales
fueron adquiridos por concepto de comision, traslado al lugar
de trabajo, vivienda que le presta el empleador, alimentacién,
salud y otros. Los empleadores impiden que los trabajadores/
as se liberen de la deuda sobrevaluando los precios de
los productos que les otorgan, asi como los intereses, e
infravalorando el trabajo o producto que entrega el trabajador.
Ademas, el periodo de trabajo para pagar la deuda no suele
estar especificado ni ser predecible.

Servidumbre
por deudas

Fuente: OIT (2015). Guia para la prevencion e identificacion del trabajo
forzoso dirigida a organizaciones de trabajadores. p. 26.

1.2 Indicadores de trabajo forzoso

La OIT ha establecido once indicadores para ayudar
a los operadores de justicia y a la poblacion en general
a identificar situaciones de trabajo forzoso®. Estos
indicadores cubren parte importante de los elementos que
suelen presentarse en dichas situaciones. No obstante,
es necesario advertir que se debe analizar cada caso para
determinar si una situacion constituye trabajo forzoso.

Tabla N° 2. Indicadores de trabajo forzoso

Indicador Explicacion

Se refiere a la diferencia entre lo prometido al trabajador
en cuanto a las condiciones de trabajo y/o vida, al tipo de
trabajo, al lugar de trabajo, al empleador, a la posibilidad de
adquirir determinada condicion migratoria, a la educacion que
recibiria, entre otros aspectos; y lo que efectivamente sucede
en la practica.

Si bien cualquier persona puede ser victima de trabajo forzoso,
son especialmente vulnerables aquellas que desconocen el
idioma del lugar donde se encuentran, las leyes y derechos que
las protegen, que pertenecen a minorias étnicas, o presentan
alguna caracteristica que los aparte de la sociedad, asf mismo
las nifias, nifios y adolescentes por ser un grupo etario que
necesita proteccion especial. No obstante, la mera presencia de
alguna de estas caracteristicas no conlleva por si misma a una
situacion de trabajo forzoso: lo sera cuando el empleador tome
ventaja de dicha situacion para imponer alguna forma de trabajo
forzoso (mediante coaccién o0 amenaza).

Se trata de la falta de libertad de los trabajadores/as para
ingresar o salir libremente del lugar de trabajo; ademas,
suelen ser vigilados mientras trabajan (por ejemplo, por

Engafio

Abuso de
vulnerabilidad

Restriccion de

movimiento .
cémaras o representantes del empleador, entre otros) y, en
ocasiones, también fuera del recinto laboral.
Puede presentarse porque los trabajadores/as se encuentran
. . en zonas alejadas, sin servicio de transporte disponible, o
Aislamiento

privados del contacto con el resto de la sociedad, con su
familia o circulo de referencia.

Los trabajadores/as forzados suelen trabajar o vivir en
condiciones que una persona libremente no aceptaria. Puede
tratarse de situaciones de trabajo humillantes y degradantes;
Condiciones de |asi como circunstancias de vida insalubres, hacinamiento
trabajo y vida |y confinamiento. Las malas condiciones de trabajo y/o vida
abusivas no constituyen por si mismas trabajo forzoso, ya que las
personas pueden aceptarlas ante la falta de otras opciones
de trabajo. No obstante, éstas deben funcionar como alerta
para inspeccionar el caso concreto.

Los trabajadores/as forzados suelen trabajar tiempo extra,
por encima de los limites que establece la normativa; puede
que se les nieguen descansos y dias libres, se les obligue a
hacerse cargo de los turnos y horarios de trabajo de colegas
ausentes, 0 a estar a disposicion las 24 horas del dia, 7 dias a
la semana. La determinacion de si el tiempo extra constituye
0 no trabajo forzoso puede ser muy complejo. Como regla
general, si los trabajadores/as estan obligados a trabajar mas
horas extra de las que se permite en la legislacion nacional,
bajo alglin tipo de amenaza (por ejemplo, el despido), o con
el fin de ganar por lo menos el salario minimo, esto constituye

Tiempo extra
excesivo

Puede ser utilizada para captar a la persona, 0 ya durante
el desarrollo del trabajo para obligarla a realizar actividades
Violencia fisica |que originalmente no estaban previstas, o para que siga
ylo sexual trabajando. En cuanto la violencia, es preciso sefialar que no
es aceptada en ningln caso como medio de disciplina, su
presencia constituye un indicador fuerte de trabajo forzoso.

Las victimas de trabajo forzoso suelen sufrir intimidacion y
amenazas cuando se quejan de las condiciones de trabajo y/o
vida, o cuando quieren dejar el trabajo. Las amenazas pueden
Intimidacion'y |ser de violencia fisica contra la persona o su familia, denuncia
amenazas ante las autoridades (policia, inmigracion, etc.), retencién de
salario, entre otras. La credibilidad de las amenazas debera
ser analizada desde la perspectiva del trabajador, tomando en
cuenta sus creencias, cultura, condicion social 0 econémica.

Sera un indicador de trabajo forzoso que el trabajador no
Retencién de  |tenga la posibilidad de acceder a sus documentos o si el
documentos de |empleador retiene el documento de identidad, pasaporte u
identidad otro de similar naturaleza, de tal forma que el trabajador debe
solicitarlos y brindar explicaciones sobre su uso.

un indicador de trabajo forzoso.

Fuente: OIT (2015). Guia para la prevencién e identificacion del trabajo
forzoso dirigida a organizaciones de trabajadores. pp. 40-41.

1.3 Definicion operativa de trabajo forzoso

La definicién operativa, es aquella que descompone
la definicién juridica en elementos que posteriormente
pueden medirse y permite comprender las caracteristicas
de este fendbmeno en términos de su naturaleza y forma.
Asimismo, es de suma utilidad en la realizacién de
investigaciones cuantitativas o cualitativas, que permiten
al Estado obtener datos y tomar decisiones.

Es en esos términos que, ademas, permite la
identificacion de personas en situacion de trabajo forzoso;
sin embargo, desde el punto de vista juridico, en el marco
de una investigacion fiscal o proceso judicial, sélo un
magistrado puede determinar si una situacion califica
como trabajo forzoso.

Definicién operativa de trabajo forzoso de adultos

En la publicacién de la OIT “Dificil de observar,
mas dificil de medir”, se sefiala que el trabajo forzoso
de adultos es aquel “realizado por un adulto para el cual
no se ha ofrecido voluntariamente (concepto de “caracter
involuntario”) y que realiza bajo la amenaza de una pena
cualquiera (concepto de “coaccién”) que el empleador o
un tercero hace pesar sobre él. La coaccion puede tener
lugar durante el proceso de contratacion del trabajador a
fin de obligarlo a aceptar el empleo o, una vez que esta
trabajando para obligarlo a realizar tareas que no forman
parte de lo acordado en el momento de la contratacién, o
bien para impedir que abandone el empleo™’.

6 ]LO (2012). Indicators of forced labour. Ginebra: OIT.

7 OIT (2012). Dificil de observar, mas dificil de medir: Directrices para
estudios de estimacion del trabajo forzoso de nifios y de adultos. Programa
Especial de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso (SAP-FL) y Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Ginebra: OIT,
p. 11
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En ese sentido, se pueden identificar dos criterios y
tres momentos, los cuales permiten realizar un analisis
mas objetivo que conlleve a determinar si se trata, o no,
de una situacién de trabajo forzoso:

- Criterios: 1) falta de consentimiento o involuntariedad,
y 2) castigos 0 amenazas de castigo o penas.

- Momentos: 1) al iniciar la relacion laboral, 2) durante
la relacion laboral, y 3) al terminar la relacion laboral.

Por lo antes sefialado, una situacion de trabajo forzoso
se puede presentar en cualquiera de los tres momentos,
siempre que estén presentes la involuntariedad y la
amenaza, vinculadas la una con la otra.

Definicién operativa de trabajo forzoso infantil

“Se entiende por trabajo forzoso infantil, el trabajo
realizado por un nifio'® bajo coaccién ejercida por un
tercero (que no sean sus padres), ya sea sobre el propio
nifo o sobre sus padres, o el trabajo realizado por un
niflo como consecuencia directa de la situacion de trabajo
forzoso en la que se encuentran sus padres. La coaccion
puede tener lugar durante el proceso de contratacion
del nifio, a fin de obligar al propio nifio o a sus padres a
aceptar el empleo o, una vez que el nifio esta trabajando,
para obligarlo a realizar tareas que no forman parte de lo
acordado en el momento de la contratacion, o bien para
impedir que el nifio abandone el empleo. Si el nifio esta
trabajando como consecuencia directa de la situacion de
trabajo forzoso de sus padres, también se considerara al
nifio en situacion de trabajo forzoso.”*®

1.4 Medios por los cuales se puede llegar a una
situacion de trabajo forzoso

Los estudios de casos e investigaciones que se
han realizado han permitido detectar diversos medios o
caminos por los cuales las personas pueden llegar a estar
en una situacion de trabajo forzoso, entre ellos? 2

a) Nacer en la esclavitud.

b) Trata de personas con fines de explotacién laboral
o sexual (contratacion laboral contra su voluntad y bajo
amenaza).

c) Contratacion vinculada a una deuda (anticipo o
préstamo).

d) Engafio o falsas promesas acerca de la naturaleza
del empleo.

En cada uno de ellos prevalece la involuntariedad del
trabajador de estar en esta situacién, y la amenaza por
parte del empleador para mantenerlo asi.

1.5 Diferencias con otras situaciones

La definicion de trabajo forzoso permite a su vez
diferenciar este supuesto de las siguientes situaciones:

Malas condiciones de trabajo: aunque normalmente
pueden ser un indicio, el solo hecho de percibir un salario
sumamente bajo (incluso por debajo del minimo), trabajar
sin las minimas condiciones de seguridad y salud, o
hacerlo en el mercado informal??2, no es constitutivo de
un supuesto de trabajo forzoso, salvo que el empleador
ademas le impida al trabajador que soporta estas
condiciones renunciar y/o cambiar de empleo, y el
trabajador sea coaccionado para realizar el trabajo.

Explotacién laboral: la explotacién laboral implica que
las condiciones en las que un trabajador presta un servicio
(salario, jornada, descansos, condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, etc.?®) no son las adecuadas, ya que
no se encuentran conforme a la legislacion vigente?*.

Es importante aclarar que, si bien es cierto, el trabajo
en malas condiciones es un indicador de trabajo forzoso,
no basta para que se configure dicha situacion. Si la
explotacion laboral se da acompafiada de involuntariedad
y coaccién 0 amenaza, estaremos ante una situacion de
trabajo forzoso.

Esclavitud: es el ejercicio de las atribuciones del
derecho de propiedad sobre una persona o varios,
tales como comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas

en trueque, entre otros. En esta situacion se vulnera la
libertad personal en un sentido amplio, pues las personas
son reducidas a un objeto de comercio?.

La trata de personas: este delito se basa en el
abuso de una situacion asimétrica o de dominio entre
un agresor(es) y una victima, en la que esta es captada,
trasladada, acogida, recibida o retenida en un lugar con
la finalidad de ser explotada. Los medios utilizados son
la coaccién, engafio, abuso de poder o aprovechamiento
de la condicion de vulnerabilidad de la victima; cabe
precisar que la configuracion de este ilicito en el caso de
nifas, nifios y adolescentes, solamente se requiere que
se realicen las conductas antes descritas sin recurrir a
ninguno de los medios.

Es preciso sefialar que para que se dé un supuesto
de trata de personas no es necesario que se consume
la explotacion.

La legislacién nacional ha especificado algunos fines
de explotacion que puede tener el delito de trata de
personas (articulo 153 del Codigo Penal), sin que ellos
sean taxativos:

a) Explotacion sexual.

b) Explotacién laboral.

c) Mendicidad.

d) Servidumbre y practicas analogas a la esclavitud.
e) Extraccion o venta de 6rganos.

f) Venta de nifios.

El delito de trata de personas se vincula con el
delito de trabajo forzoso en el momento en que la victima
del primer delito es sometida a una relacién con fines
de explotacion laboral o sexual®® sin su consentimiento,
quedando sujeta a situaciones de coaccion o coerciéon
por parte del empleador, que vulneran su libertad de
decidir dénde trabajar, para quién y en qué condiciones
de trabajo. Cabe precisar que, en lo concerniente a la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, esta
situacién no configura como trabajo forzoso.

2. Marco Normativo

El Il PNLCTF se fundamenta en la normativa nacional
vigente y en los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Estado Peruano; y su contenido es
concordante con las politicas publicas nacionales rectoras
en trata de personas y problematicas afines.

% En el documento elaborado por la OIT el término “nifio” se aplica a todas
las personas menores de 18 afios de edad. Sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico, el Cdigo de los Nifios y Adolescentes establece en
el articulo | del Titulo Preliminar que se considera nifio a todo ser humano
desde su concepcion hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente
desde los doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad.

s OIT (2012). Dificil de observar, méas dificil de medir. Ginebra: OIT, p. 14.

2 |bidem, p. 19.

2 QIT (2012). Dar un rostro humano a la globalizacion: Estudio General sobre
los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz
de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, 2008. Ginebra: OIT, p. 114, pp. 135-136. Consulta: 10 de mayo
de 2019. Disponible: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_
norm/---relconf/documents/meeting document/wcms_174832.pdf>

2 Es un indicio porque, como explica la OIT, “la mayoria de las victimas [de
trabajo forzoso] percibe ganancias magras o no percibe ganancia alguna,
y trabaja horarios prolongados en condiciones de salud y seguridad
extremadamente malas”. [OIT. (2010). Principios laborales del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas: Guia para empresas. p. 21].

% Es un indicio porque, como explica la OIT, “la mayoria de las victimas [de
trabajo forzoso] percibe ganancias magras o no percibe ganancia alguna,
y trabaja horarios prolongados en condiciones de salud y seguridad
extremadamente malas”. OIT (2010). Principios laborales del Pacto Mundial
de las Naciones Unidas: Guia para empresas. Ginebra: OIT, p. 21.

2 Segun el TUO del Decreto Legislativo N° 728 y la Ley N° 29783 - Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

% Seguln el articulo 1 de la Convencion sobre la Esclavitud de fecha 25 de
setiembre de 1926.

% Cabe precisar que en nuestro ordenamiento juridico nacional no existe
la denominacion “trabajo sexual” cuando se refiere a nifios, nifias y
adolescentes.
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2.1 Marco normativo internacional

Existen diferentes

instrumentos internacionales

que desde principios del siglo XX han promovido la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso,

por constituir una

grave transgresion a los derechos

humanos. La siguiente tabla resume los principales
instrumentos internacionales que constituyen el marco
juridico del Ill PNLCTF:

Tabla N° 3. Resumen de las principales normas
internacionales aplicables a la lucha contra el trabajo

forzoso

Normativa internacional
relevante

Extractos identificados

Normativa internacional
relevante

Extractos identificados

C169 - Convenio sobre
pueblos indigenas 'y
tribales, 1989 (ndm. 169)

Establece, en su articulo 11°, que: “La ley debera
prohibir y sancionar la imposicion a miembros de
los pueblos interesados de servicios personales
obligatorios de cualquier indole, remunerados o no,
excepto en los casos previstos por la ley para todos
los ciudadanos”; y, en su articulo 20° establece
que los gobiernos deberan adoptar, en el marco
de su legislacion nacional y en cooperacion con
los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar que los trabajadores/as pertenecientes
a pueblos indigenas “c) (...) no estén sujetos a
sistemas de contratacion coercitivos, incluidas
todas las formas de servidumbre por deudas”.

Convencién sobre la
Esclavitud
(1926)

Sefala, en su articulo 5 °, que “el trabajo
forzoso u obligatorio puede tener graves
consecuencias y se comprometen, cada una en
lo que concierne a los territorios sometidos a
su soberania, jurisdiccion, proteccion, dominio
(suzeraineté) o tutela a tomar las medidas
pertinentes para evitar que el trabajo forzoso u
obligatorio lleve consigo condiciones analogas
a la esclavitud”.

Convenio nim. 29 de
la OIT sobre el trabajo
forzoso
(1930)

Sefiala, en su articulo 1°, que todos los Estados
estan obligados “a suprimir, lo mas pronto posible,
el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas
sus formas” y, en su articulo 2°, define el trabajo
forzoso como “todo trabajo 0 servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente”.

Declaracién Americana

Establece, en su articulo XIV, el derecho de toda
persona “al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion”

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

(1989)

Establece, en su articulo 32 que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a estar protegido contra la explotacion
economica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas
legislativas, ~ administrativas, ~ sociales 'y
educacionales para garantizar la aplicacion del
presente articulo.

Con ese propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular: a)
Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondrén la reglamentacion apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo; ¢) Estipularan
las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo”.

de los Derechos vy
Deberes del Hombre
(DADH)
(1948)
Declaraciéon  Universal
de Derechos Humanos
(DUDH)
(1948)

Proclama, en su articulo 4°, que “nadie estara
sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas
en todas sus formas” y, en su articulo 23°, que “toda
persona tiene derecho (...) a la libre eleccion de su
trabajo”.

Convenio nim. 105 de
la OIT sobre la abolicién
del trabajo forzoso
(1957)

Prohibe, en su articulo 1°, recurrir al trabajo
forzoso con fines de fomento econdmico, como
medio de educacion politica o como medida de
discriminacion, de disciplina en el trabajo o de
castigo por haber participado en huelgas.

Convenio nim. 182 de
la OIT, sobre las peores
formas de trabajo
infantil
(1999)

A los efectos del Convenio, la expresion “las
peores formas de trabajo infantil" abarca: (a)
todas las formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados (...)." (Art. 3)

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

(1966)

Establece, en su articulo 8°, que: (i) “nadie estara
sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas”,
(i) “nadie estara sometido a servidumbre”, y (iii)
“nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio”.

Protocolo para prevenir,
reprimir 'y  sancionar
la trata de personas
especialmente mujeres y
nifios, que complementa
la Convencion
de las Naciones
Unidas  contra la
delincuencia organizada
transnacional. (2000)

Establece, en su articulo 2° que su finalidad es:
“Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres y los nifios; b)
Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos; y
c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte
para lograr esos fines”.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(PIDESC)

(1966)

Dispone, en su articulo 6°, el “derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado”.

Convencién Americana

sobre Derechos
Humanos (CADH)
(1969)

Establece, en su articulo 6° que: (i) “nadie puede
ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
éstas, como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estan prohibidas en todas sus formas”, y
(ii) “nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo
forzoso u obligatorio”.

Protocolo Adicional a la
Convencién Americana
sobre Derechos
Humanos en materia de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(Protocolo  de  San
Salvador)

(1988)

Dispone, en su articulo 6° el derecho de toda
persona de “obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada’.

Convencion sobre
los Derechos de
las  Personas  con
Discapacidad. (2006)

Establece, en su articulo 1°, que: “El propésito
de la presente Convencién es promover, proteger
y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”.

C189 - Convenio sobre
las  trabajadoras y
los trabajadores/as
domésticos, 2011 (ndm.
189)

Establece, en el articulo 3° que “todo miembro
debera adoptar, en lo que respecta a los
trabajadores domésticos (...) (b) la eliminacion de
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio”.

Adicionalmente, es importante sefalar que en el
seno de la Conferencia Internacional del Trabajo de
la OIT se ha aprobado el Protocolo de 2014 relativo al

Convenio sobre el

Trabajo Forzoso. Si bien a la fecha

no ha sido ratificado por el Estado Peruano, el mismo
establece medidas eficaces para prevenir y eliminar la
utilizacion de trabajo forzoso como se observa en la

Tabla N° 4.
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NORMAS LEGALES

Tabla N° 4. Resumen de normas internacionales
aplicables ala lucha contra el trabajo forzoso en
proceso de ratificacion por el Peru

Norma

Contenido

Normativa
internacional
relevante

Extractos identificados

Sefiala, en el articulo 2, las medidas que deben
adoptar para prevenir el trabajo forzoso u obligatorio
las cuales deben incluir:

“(a) educacion e informacion destinadas en especial
a las personas consideradas particularmente
vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de
trabajo forzoso u obligatorio;

(b) educacion e informacion destinadas a los
empleadores, a fin de evitar que resulten involucrados
en practicas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) esfuerzos para garantizar que:

(i) el &mbito de la legislacion relativa a la
prevencion del trabajo forzoso u obligatorio
y el control de su cumplimiento, incluida la
legislacion laboral si procede, abarquen a todos
los trabajadores/as y a todos los sectores de la
economia, y

P29 - Protocolo
de 2014 relativo al
Convenio sobre el
trabajo forzoso

(ii) se fortalezcan los servicios de inspeccion
del trabajo y otros servicios responsables de la
aplicacion de esta legislacion;

(d) la proteccion de las personas, en particular los
trabajadores/as migrantes, contra posibles practicas
abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacion
y colocacion;

(e) apoyo a los sectores publico y privado para que
actlien con la debida diligencia a fin de prevenir el
trabajo forzoso u obligatorio y de responder a los
riesgos que conlleva; y

(f) acciones para abordar las causas generadoras y
los factores que aumentan el riesgo de trabajo forzoso
u obligatorio”.

Ley General de
Inspeccion del Trabajo
(LGIT), Ley N° 28806, y su
Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N°
019-2006-TR

(22 de julio de 2006) *

Ambas disposiciones consideran que el trabajo
forzoso, sea o0 no retribuido, y la trata o captacion de
personas con dicho fin, constituyen infracciones muy
graves en materia de relaciones laborales (articulo
25°, numeral 18, del Reglamento) y, por tanto, su
acaecimiento esta sujeto al régimen de sanciones
econdmicas mas elevado (articulo 39° de la LGIT).

Ley Orgénica del
Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo,
Ley N°29381.

(16 de junio de 2009) *

Esta disposicion regula las funciones del Sector
Trabajo, en las que se indica en su articulo 8.2, que
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
cumple funciones compartidas con los Gobiernos
Regionales sobre diversas acciones estratégicas
para garantizar y promover el libre ejercicio de los
derechos fundamentales laborales, relacionados
con diversas acciones, entre las cuales esta la
erradicacion del trabajo forzoso.

Protocolo Intersectorial
contra el Trabajo Forzoso,
aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2014-TR
(03 de octubre de 2014) *

Es un instrumento normativo de caracter
multisectorial y de dmbito nacional que establece el
sistema para la promocion, prevencion y vigilancia
de factores de riesgo, deteccion, atencion y
recuperacion de las victimas de trabajo forzoso. El
Protocolo se aplica a casos de explotacion laboral
que puedan ser 0 no consecuencia de la trata
de personas y se sustenta expresamente en los
enfoques de género, interculturalidad, de derechos
y de ciclo de vida.

Protocolo N°001-2016-
SUNAFIL relativo a la
actuacion en materia

de Trabajo Forzoso,
aprobado por Resolucion
de Superintendencia N°
038-2016-SUNAFIL

(29 de marzo 2016) *

Este instrumento ha establecido pautas para
la actuacion inspectiva desde su programacion
hasta la emision del acta de infraccion. Recoge
definiciones relevantes para la deteccion eficaz
de una situacion de trabajo forzoso y sefiala
indicios de las modalidades de trabajo forzoso.

2.2 Marco normativo nacional

El respeto a la dignidad humana y el derecho
fundamental a la libertad de trabajo, asi como la prohibicién
de cualquier situacion similar al trabajo forzoso, son
reconocidos por la Constitucion Politica del Peru. Se
contempla, ademas, que los tratados internacionales de
derechos humanos forman parte del derecho nacional, lo
que obliga a respetarlos e implementarlos en el sistema
normativo nacional.

Tabla N° 5. Resumen de las principales normas
nacionales aplicables al trabajo forzoso

Ley que establece
parametros y garantias
procesales para la
consideracion primordial
del interés superior del
nifio, Ley N° 30466.

(17 de junio 2016) *

Tiene por objeto establecer parametros y
garantias procesales para la consideracion
primordial del interés superior del nifio en
los procesos y procedimientos en los que
estén inmersos los derechos de los nifios y
adolescentes; en el marco de lo establecido en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas y su Observacién General 14 y
en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cddigo
de los Nifios y Adolescentes.

Decreto Legislativo

N° 1297, para la
Proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en
riesgo de perderlos

Esta disposicion regula la actuacion estatal
en situaciones de riesgo y de desproteccion
familiar, establece los mecanismos para aplicar
los principios y derechos de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, regula las medidas de proteccion
provisionales como soluciones a las necesidades
de las nifias, nifios y adolescentes; entre ellas el
acogimiento familiar y el acogimiento residencial;

Norma Contenido

Establece que: (i) “toda persona tiene derecho (...)
a trabajar libremente” (articulo 2°, numeral 15), (ii)
“estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre
y la trata de seres humanos en cualquiera de
sus formas” (articulo 2°, numeral 24, literal b),
y (iii) “nadie esta obligado a prestar trabajo sin
retribucion o sin su libre consentimiento” (articulo
23°).

Constitucion Politica del
Pert de 1993

el *

(30 de diciembre 2016) desarrollando las funciones de los distintos
operadores gue intervienen en los procedimientos
por riesgo y desproteccion familiar.

Articulo 168-B: “El que somete u obliga a otra

Caodigo Penal persona, a través de cualquier medio o contra

Decreto Legislativo N°
1323
(06 de enero 2017) *

su voluntad, a realizar un trabajo o prestar un
servicio, sea retribuido o no, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de doce afios”.

Este cuerpo normativo ha recogido en el articulo
4° |o siguiente: “El nifio y el adolescente tienen
derecho a que se respete su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.
No podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel
o degradante. Se consideran formas extremas
que afectan su integridad personal, el trabajo
forzado y la explotacién econdmica, asi como el
reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la
venta y el tréfico de nifios y adolescentes y todas
las demas formas de explotacion”.

Codigo de los Nifios y
Adolescentes

- Ley N° 27337

(07 de agosto de 2000) *

ROF del Ministerio de
Trabajo y Promocién

del Empleo, aprobado
por Decreto Supremo

N° 004-2014-TR y su
modificatoria con Decreto
Supremo N° 020-2017-TR
(19 de octubre 2017) *

Esta normativa regula en su articulo 52°,
que la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo es el dérgano de linea responsable
de formular politicas publicas y funciones
orientadas a ejecutar acciones, entre las
cuales esta la erradicacion del trabajo forzoso.

Resolucion de
Superintendencia N°
05-2018-SUNAFIL relativa
al Trabajo Forzoso y
Trabajo Infantil

(10 de enero 2018)

Crea el grupo especializado de inspectores
del trabajo en materia de Trabajo Forzoso y
Trabajo Infantil de la SUNAFIL. Este grupo esta
constituido por personal inspectivo especializado
con el objetivo de verificar el cumplimiento de los
derechos fundamentales en materia de trabajo
forzoso y trabajo infantil.
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Contenido

Esta normativa incorpora la sancion de multa en el
delito de trabajo forzoso (articulo 168-B del Codigo
Penal), la cual sera aplicada conjuntamente con la
pena privativa de libertad prevista para este ilicito,
conforme a lo siguiente:

1. En el tipo penal base, se fija de 100
hasta 200 dias multa.

2. En el primer nivel de situaciones
agravantes, se fija de 200 hasta 300
dias multa.

3. En el segundo y tercer nivel de
situaciones agravantes, se fija de 300 a
365 dias multa.

Asimismo, en el delito de receptacion (articulo 195 del
Cédigo Penal), se incorpora una situacion agravante,
fijgndose una pena privativa de libertad no menor de 6
ni mayor a 12 afios, si se trata de bienes obtenidos de
la comision de delito de trabajo forzoso.

Norma

Ley N° 30924 — Ley que
modifica los articulos
168-B y 195 del Codigo
Penal, incorporando la
pena de multa al delito de
Trabajo Forzoso

(29 de marzo de 2019) *

Protocolo N°
001-2018-SUNAFIL/INII
relativo a la actuacion del
Grupo Especializado de
Inspectores del Trabajo
en materia de Trabajo
Forzoso y Trabajo

Infantil de la SUNAFIL,
aprobado por Resolucion
de Superintendencia N°
152-2019-SUNAFIL

(07 de mayo de 2019)

*| Las fechas consignadas de las normas corresponden a sus fechas de
publicacién en el diario oficial El Peruano.

3. Diagnostico General

Antes de presentar el diagnéstico general, es preciso
sefialar que en el Perd hay un déficit de informacion
cuantitativa y cualitativa del fenémeno del trabajo forzoso. Es
por ello que el acercamiento al problema se realiza a través
de fuentes secundarias, entre ellas estudios y estimaciones
globales realizadas por la OIT sobre dicho temay, en el ambito
nacional, a través del acercamiento a diagnosticos sobre
fenémenos delictivos estrechamente relacionados como la
trata de personas, asi como por medio de estudios de casos
que se han desarrollado en sectores especificos y que revelan
algunas de las particularidades y caracteristicas del trabajo
forzoso en el Peru. Es por ello que uno de los principales retos
del presente plan es realizar estudios y encuestas que nos
acerquen a la realidad del trabajo forzoso en el Peru.

Este instrumento establece las pautas para la
actuacion inspectiva del grupo especializado de
inspectores del trabajo en materia de Trabajo
Forzoso y Trabajo Infantil, a fin de lograr una mayor
eficacia y eficiencia en el sistema inspectivo dentro
de un enfoque intersectorial e intergubernamental
mediante  coordinaciones  conjuntas  entre
los sectores involucrados en la prevencion y
erradicacion del trabajo forzoso e infantil.

3.1 Internacional

Segun las ultimas estimaciones globales de la OIT
presentadas en el informe del afio 2017, “Estimaciones

mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzoso
y matrimonio forzoso, cuyo periodo de referencia es
de cinco afios (2012-2016), 89 millones de personas
fueron sometidas a alguna de las formas de esclavitud
moderna.

A los fines de las estimaciones realizadas por la OIT,
el trabajo forzoso abarca tres areas: trabajo forzoso
impuesto por actores privados, explotacion sexual
forzosa?, y trabajo forzoso impuesto por el Estado.

De acuerdo con el mismo estudio, solo en el 2016,
40,3 millones de personas fueron victimas de esclavitud
moderna, de las cuales 24,9 millones estuvieron sometidas
a trabajo forzoso, mientras que 15,4 millones fueron
victimas de matrimonio forzado. La duracion promedio del
periodo en el cual las victimas fueron sometidas a trabajo
forzoso varid de unos pocos dias 0 semanas, en algunas
formas impuestas por el Estado, a casi dos afios en el
caso de la explotacion sexual forzada.

Asi, el informe de la OIT revela que de los 24,9
millones de victimas identificadas en trabajo forzoso, 16
millones fueron explotadas en la economia privada, 4,8
millones fueron sometidos a explotacion sexual forzada y
4,1 millones fueron victimas de trabajo forzoso impuesto
por autoridades estatales.

Por otro lado, se indica que la servidumbre por deudas
afecté a 8 millones (50%) del total de victimas explotadas
en la economia privada. Entre las actividades econémicas
en las que se identificaron mas casos de trabajo forzoso
destacan el trabajo doméstico (24%), construccion (18%),
manufactura (15%), agricultura y pesqueria (11%).

Cabe sefalar que, el estudio al que hacemos
referencia determiné que la mayoria de victimas de
trabajo forzoso sufrié multiples formas de coaccion de
sus empleadores o reclutadores como un mecanismo
para evitar que puedan salir de dicha situacion.
Aproximadamente la cuarta parte de las victimas
(24%) sufri6 retencion de sus salarios o fue impedido
de dejar el trabajo a través de amenazas de no pago
de los salarios debidos. A ello se suman amenazas
de violencia (17%), violencia fisica (16%) y amenazas
contra las familias de las victimas (12%).

Por otro lado, las estimaciones realizadas por la
OIT indican que la tasa de prevalencia de la esclavitud
moderna es mas alta en Africa con 7,6 victimas por cada
mil habitantes en la regién (ver Grafico N° 1). En el caso
de las Américas (que incluye América Latina y El Caribe,
Estados Unidos y Canada) habia un total de 1,9 millones
de victimas de la esclavitud moderna. Al respecto es
preciso sefialar que a pesar de ser la mas baja de todas
las regiones del mundo (ver Cuadro N° 1); se trata aun
de una cifra considerable. Debido a limitaciones en la
metodologia y los datos?, debe considerarse que estas
estimaciones son moderadas.

Grafico N° 1
Regiones del mundo: Prevalencia de la esclavitud moderna, segin region, 2016
Africa 7,6
Asiay el Pacifico 6,1
Europa y Asia Central 3,9
Estados Arabes 3,3
Las Américas 1,9
0 2 4 6 8
De cada 1 000

Fuente: Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas (OIT, 2017).

Elaboracion propia.

2 Cabe precisar que, en la normativa nacional, la explotacion sexual se encuentra tipificada como delito en el articulo 153-B del Codigo Penal.
% Véase OIT (2017). Metodologia de las estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna: trabajo forzoso y matrimonio forzoso. Ginebra: Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y Walk Free Foundation. Consulta: 10 de mayo de 2019. Disponible: < https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/

documents/publication/wecms_651919.pdf >
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Cuadro N° 1. Region de las Américas: Nimero (en miles) y prevalencia (de cada 1 000) de las personas
sometidas a esclavitud moderna, segin edad, sexo y categoria, 2016

Trabajo forzoso Matrimonio forzoso Esclavitud moderna
@) ©) (atb)
Num. (en miles) 24 850 15 442 40293
Mundo .
Prevalencia 34 2,1 54
. Nam. (en miles) 1280 670 1950
Américas, total )
Prevalencia 13 0,7 1,9
. Num. (en miles) 208 209 417
Niflos .
. Prevalencia 08 038 15
Américas, edad - -
Nam. (en miles) 1073 458 1531
Adultos .
Prevalencia 15 0,6 21
Num. (en miles) 686 39 725
Hombres .
Américas, sexo Prevalencia 14 01 15
' . Num. (en miles) 592 627 1219
Mujeres .
Prevalencia 12 12 24

Fuente: Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas (OIT, 2017)

Las estimaciones también revelan que la mayor proporcion de personas sometidas a esclavitud moderna eran
victimas de trabajo forzoso. En la region de las Américas, alrededor de dos tercios (66%) del total eran victimas de trabajo
forzoso y 34%, de matrimonio forzoso”29, tal como se muestra en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2

Region las Américas: Participacion porcentual y numero (en miles) de personas en
situacion de trabajo forzoso y matrimonio forzoso, 2016

Trabajo
forzoso
1280
(66%) Matrimonio
forzoso
670
(34%)

Fuente: Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas (OIT, 2017)

Por otro lado, los nifios y nifias son especialmente vulnerables al trabajo forzoso y otras formas de esclavitud
moderna, ello se traduce en las cifras presentadas por la OIT en el estudio “Estimacion mundial sobre el trabajo infantil
y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas”, en el que se sefiala que “de las victimas de la
region de las Américas, alrededor de 417 000 eran nifios menores de 18 afios” (OIT, 2017, p.6).

Grafico N° 3

Region las Américas: Prevalencia de la esclavitud moderna, segun edad, 2016
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Fuente: Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas (OIT, 2017)
Elaboracion propia.

2 OIT (2017). Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas, p. 6.
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Las cifras muestran que las mujeres en términos
generales son mas afectadas que los hombres por las
formas de esclavitud moderna. “Asi pues, 2,4 de cada
1 000 mujeres fueron victimas de esclavitud moderna,
en comparacion con 1,5 de cada 1 000 hombres. Esta
brecha de género combinada encubre una brecha
todavia mas pronunciada entre los hombres y las
mujeres sometidos a matrimonio forzoso (ver Grafico

N° 4); el nimero de mujeres en situacion de matrimonio
forzoso fue 12 veces superior al de los hombres. Por
el contrario, la prevalencia del trabajo forzoso fue
ligeramente mas elevada entre los hombres. También
se observaron grandes diferencias en funcion del
género en los medios de coaccién aplicados para
obtener el trabajo forzoso; por ejemplo, la violencia
sexual se limit6 casi exclusivamente a las mujeres”®.

Grafico N° 4

Region las Américas: Prevalencia de la esclavitud moderna, seguin sexo, 2016
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Fuente: Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y la esclavitud moderna de 2017-Hoja de datos regional de las Américas (OIT, 2017)

Elaboracion propia.
3.2 Nacional

3.2.1 Antecedentes

Para brindar un panorama de la situacion del trabajo
forzoso en el Peru y los esfuerzos institucionales realizados
desde el Estado para contrarrestar esta situacion,
haremos mencién a los dos planes que anteceden al
presente. Asimismo, a partir de los estudios de casos
identificados nos aproximaremos a las caracteristicas del
problema en el Pera.

Previamente es importante mencionar que la lucha
contra el trabajo forzoso tuvo un hito importante con
la creacion de la CNLCTF, creada mediante Decreto
Supremo N° 001-2007-TR. Dicha comisién, liderada por
el Viceministro/a de Trabajo tiene composicion tripartita y
es de caracter multisectorial, contando con dieciséis (16)
representantes de diversas instituciones publicas, un/a
(1) representante de las organizaciones de trabajadores/
as y un/a (1) representante de las organizaciones de
empleadores, ademas de un/a (1) representante de
la Defensoria del Pueblo en calidad de observador. Su
objetivo es ser una instancia de coordinacion permanente
de las politicas y acciones en materia de trabajo forzoso en
los diferentes ambitos sectoriales, tanto a nivel nacional,
regional y local.

3.2.2 | Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso

En mayo de 2007 se aprobo el | Plan Nacional para
la Lucha contra el Trabajo Forzoso (Decreto Supremo
N° 009-2007-TR), elaborado por la CNLCTF. En este
Plan se plasmo la definicion de trabajo forzoso, el marco
normativo internacional y nacional y el enfoque propuesto
fue integral, orientado a la promocién y proteccion de
derechos fundamentales por parte del Estado. El | Plan
tuvo seis (6) componentes: i) investigacion y estadistica;
ii) educacion, comunicacidon y sensibilizacion; iii)
legislacién; iv) fortalecimiento institucional; v) desarrollo,
fortalecimiento y participacién social; y vi) dialogo social.

A partir de la creacion de la CNLCTF y la aprobacién
del | Plan Nacional, se evidenciaron algunos avances en la
materia, sin embargo, estos no fueron suficientes, pues la
persistencia del problema, obligd al Estado Peruano a dar
continuidad a los esfuerzos ya desplegados, pero sobre
todo, a potenciar el enfoque y las acciones realizadas.

Cabe sefialar que siendo el primer esfuerzo
institucional por abordar el problema de manera
multisectorial, su importancia radicé, justamente, en ser
una sefial inequivoca de la posicion del Estado frente a
la problematica, sin embargo no contd con indicadores ni
metas claras lo que no permitié medir su impacto.

3.2.3 Il Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso

En diciembre de 2011, la CNLCTF decidi6 que la
elaboracion del Il Plan —con asistencia técnica de la OIT-
y aprobacion del Il PNLCTF 2013-2017, seria una de sus
actividades prioritarias. El proceso para su elaboracion
fue participativo y se llevé a cabo durante los meses de
marzo a junio de 2012, a través de entrevistas y talleres
que involucro6 a todos los miembros de la CNLCTF y otros
actores publicos y privados, incluyendo a integrantes de las
regiones particularmente vulnerables a esta problematica,
como es el caso de Ucayali, Madre de Dios, Cusco, Loreto
y Puno. Resultado de este proceso, el 8 de junio de 2013
mediante Decreto Supremo N° 004-2013-TR se aprobé el
I PNLCTF 2013-2017.

Apesar de los esfuerzos desplegados, el | PNLCTF 2013-
2017 también tuvo sus limitaciones. Segun la evaluacion
realizada porla CNLCTF, con la asistencia técnica de la OIT en
el afio 2018, en el diserio del referido plan no se establecieron
valores de base ni metas en valores absolutos concernientes
a las actividades a realizar, ocasionando dificultad para
medir lo que se habia realizado, respecto de lo que se tenia
previsto realizar; lo mismo ocurrié cuando se quiso conocer la
informacién completa sobre lo ejecutado por las instituciones
involucradas, durante el periodo 2013-2017, pues sélo se
contaba con informacién parcial reportada por algunas de
ellas en determinados afios, y no necesariamente con cifras
que puedan dar cuenta de la magnitud y/o cobertura de las
actividades realizadas. Por consiguiente, se puede concluir
que el disefio y ejecucion de este Il Plan no han permitido
cuantificar la eficacia de su implementacion.

Sin embargo, a pesar de las limitaciones indicadas,
en el marco del Il PNLCTF 2013-2017 se reportaron los
siguientes logros:

% |bidem, pp. 6-7.
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- La incorporacién del trabajo forzoso como delito en
el Caodigo Penal (Decreto Legislativo N° 1323, enero de
2017), lo que representa el cumplimiento de una obligaciéon
internacional asumida por el Estado y la posibilidad de
perseguir y sancionar judicialmente el trabajo forzoso.

- La generacién de mayor conocimiento sobre la
problematica del trabajo forzoso en las regiones de Ucayali
y Madre de Dios, con la realizacién de dos estudios de
casos -con el apoyo técnico de la OIT- cuyo resumen se

muestra a continuacion:

Tabla N° 6. Caracterizacién del trabajo forzoso en las
regiones de Ucayali y Madre de Dios

Investigaciones especificas
sobre trabajo forzoso (OIT,
2015)

Principales hallazgos

“Precariedad y trabajo forzoso
en la extraccion de madera: Un
estudio en espacios rurales de
la Amazonia peruana”

Estudio enfocado en tres
comunidades rurales de la region
Ucayali (la comunidad nativa de
Flor de Ucayali, el centro poblado
de Nuevo Utuquinia y el centro
poblado José Olaya). Se trata de
comunidades rurales dedicadas
mayormente a la tala ilegal de
madera.

Muestra que el escenario de trabajo esta
caracterizado por la pobreza, el bajo nivel
educativo, la informalidad y la precariedad,
e identifica un elevado porcentaje de
trabajadores/as en condiciones de trabajo
y vida bajo dureza; y a su vez un nimero
menor, pero no por ello menos relevante,
en los que se evidencia la presencia de
indicadores de trabajo forzoso en las
dimensiones de “contratacién no libre” o de
“imposibilidad de dejar al empleador”.

Estos casos (de trabajo forzoso) no son
aislados de la dindmica de trabajo y la
precariedad cotidiana, sino situaciones
extremas en un escenario de pobreza y
vulnerabilidad.

“Caracterizacion ~ de la;
condiciones de trabajo forzoso
en la minerfa de oro en Madre
de Dios y una aproximacion a
los factores de riesgo”

Estudio enfocado en las
experiencias de trabajo en la
mineria de oro en Madre de
Dios de mas de 200 personas
provenientes de 17 centros

n

Muestra que las duras condiciones de
trabajo y de vida caracterizan las relaciones
laborales en los campamentos ilegales
de oro en Madre de Dios: exceso de
horas trabajadas a la semana; deficientes
condiciones de salud y seguridad en
el trabajo, exposicion a enfermedades,
accidentes y ofros riesgos, deficiente
alimentacion, falta de agua, luz y desagie.
En cuanto a las dimensiones “reclutamiento
no libre” y la ‘“imposibilidad de dejar
al empleador’, en algunos casos los

poblados de Cusco, region|trabajadores/as no fueron informados sobre
expulsora de trabajadores/as a la|las tareas a realizar o las condiciones de
actividad minera. trabajo o fueron engafiados y que, en otros
casos, quisieron dejar el campamento y no
pudieron porque estaban vigilados.

- La aprobacion del Protocolo Intersectorial contra
el Trabajo Forzoso (Decreto Supremo N° 011-2014-
TR), el cual plantea un ciclo de intervencion con cinco
fases: promocién, prevencién, deteccion, atencion y
recuperacion.

- La difusion y sensibilizacion sobre la problematica
del trabajo forzoso a nivel nacional mediante diferentes
mecanismos de capacitacion y sensibilizacion, orientados
a los funcionarios publicos y publico en general.

Dichos logros se han convertido en la oportunidad
para identificar los aspectos de mejora, desarrollados en
el presente Plan, por ejemplo:

- Respecto a la incorporacién del trabajo forzoso como
delito, se hace necesario que por medio del Il PNLCTF
se realicen actividades de sensibilizacion a la poblacién,
a fin de que tomen conocimiento sobre la existencia de
este flagelo, asi como de las consecuencias legales
y economicas sobre su comision, tales como estan
previstas en las lineas de accion del objetivo especifico
N° 2 del lll PNLCTF.

- En cuanto al Protocolo Intersectorial contra el Trabajo
Forzoso, ahora es necesario realizar una actualizacion
de los mecanismos de articulacion entre los sectores del
Estado intervinientes, considerando que a partir del 2017,
el trabajo forzoso ha sido incorporado como delito en
nuestro ordenamiento juridico, tal como esta previsto en

las lineas de accion del objetivo especifico N° 1.

- Asimismo, en cuanto a la generacién de mayor
conocimiento sobre la problematica del trabajo forzoso
mediante estudios técnicos en ciertas zonas demograficas
del pais, se hace necesario reforzar las actividades de
recoleccion de informacion para identificar y determinar
los factores de riesgo que generan situaciones de trabajo
forzoso, a fin de focalizar y adecuar las actividades de
sensibilizacion dirigidas a la poblacién, y capacitar a los
funcionarios tal que se logre atender con eficiencia a
dichas poblaciones, es asi como se esta previendo en los
objetivos especificos 1y 2 del Il PNLCTF.

3.2.4 Informacion estadistica sobre trabajo forzoso
en el pais

Como se sefial6 al inicio de esta seccion, no existen
a la fecha cifras oficiales o informaciéon cuantitativa
sistematizada que dé cuenta o permitan estimar la
magnitud y la incidencia del trabajo forzoso, por la
complejidad de su medicién, al ser un fenémeno oculto.

No obstante, basandonos en la conceptualizacién del
trabajo forzoso, existen dos (2) fuentes de informacion
que nos ayudan a aproximarnos a la presencia y
caracteristicas del trabajo forzoso en nuestro pais: a) los
estudios e investigaciones de casos, que nos permiten
observar las caracteristicas y el modus operandi de los
protagonistas de este delito, y b) la informacién referida
a la trata de personas con fines de explotacion laboral o
sexual (registros del Ministerio Publico).

A) Estudios e investigaciones de casos:

La existencia de trabajo forzoso en algunas zonas
del pais se ha puesto en evidencia tras la publicacion en
el afio 2005, de una investigacién realizada por la OIT,
con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (en adelante MTPE), a través de la cual se revela
la existencia de trabajo forzoso, principalmente, en las
labores asociadas a la extraccion ilegal de la madera en
diversas regiones de la cuenca amazonica peruana. Asi
también, de la revisién de la bibliografia, se ha identificado
la existencia de indicios de trabajo forzoso en otras
regiones del pais (ver resumen en la Tabla N° 7).

A continuacion, se presentan los principales hallazgos
de indicadores de trabajo forzoso en diversas zonas del
Perul, lo que se ha realizado a través de la revision de
estudios de casos:

Estudio de casos en laregién Arequipa

El estudio realizado por Verité® en la region
Arequipa se centr6 en la mineria aurifera, por ser “el
cuarto mayor productor de oro y un centro importante
para el procesamiento del oro extraido ilegalmente”. Su
acercamiento se realiz6 a través de entrevistas a diversos
actores involucrados en la cadena de produccién del oro
(trabajadores, compradores, procesadores, productores
independientes, representantes sindicales, transportistas
de trabajadores, entre otros). EI ambito territorial fue
Arequipa y los alrededores de Chala y Atico.

Como resultado, Verité obtuvo informacién que
muestra la presencia de indicadores de trabajo
forzoso como:

1. Un sistema de “contratos de 30 dias”.

2. Deducciones en los salarios de los trabajadores/as
debido a la compra de insumos comprados en las tiendas
de las minas, con sobreprecio.

3. Reportes de amenazas sexuales y violencia sufrida
por trabajadoras.

3 Verité es una organizacion global, sin fines de lucro con la mision de
garantizar que los trabajadores alrededor del mundo estén empelados
en condiciones seguras, justas y legales. Verité es un lider reconocido
en la lucha contra el trabajo forzoso y la trata de personas. Realiza
investigaciones, capacitaciones, consultorias y la promocién de politicas en
diversos sectores a nivel mundial en més de 70 paises.
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4. Situaciones de endeudamiento por parte de mineros
independientes con los titulares de las concesiones,
debido a una posicion de ventaja por la obligacién de los
primeros de obtener autorizacion de los propietarios de
las concesiones para poder ser formalizados.

Asimismo, a partir del estudio citado se identificaron
“indicadores de vulnerabilidad al trabajo forzoso
entre los trabajadores/as subcontratados por
intermediarios laborales, para trabajar en minas
formales en Arequipa™? y se identificd evidencia de
trabajo infantil y malas condiciones para la salud y
seguridad de los trabajadores™:.

Estudio de casos en laregion Cusco

De acuerdo con el “Diagnostico sobre trata de mujeres,
nifos y nifas en ocho ciudades del Peru”, realizado por la
ONG Flora Tristan, se identifico a la regiéon Cusco como
un lugar de captacion “de nifios y nifias para el trabajo
forzado y la servidumbre, siendo Urcos un lugar de
paso, entre Cuscoy los lavaderos de oro de Marcapata
y de Mazuco. Es el lugar de traslado de nifios y nifias
hacia los lavaderos de oro en los camiones-cisterna
en los que se transporta el combustible” (Flora Tristan,
2005, p.32).

Asimismo, dicho diagnostico sefiala que la “red opera
entre Cusco, Puno y Arequipa, trasladando a los nifios en
camiones cisternas, ofreciéndoles puestos de trabajo bien
remunerados y por temporadas cortas (generalmente en
los meses de vacaciones) en los lavaderos de oro, en
el servicio de pensién para los trabajadores/as y en las
madereras de Madre de Dios” (Flora Tristan, 2005, p.32).

Por otro lado, el estudio realizado por Verité sobre
mineria aurifera identifico que el Cusco, ademas de ser un
importante productor de oro es “origen de trabajadores/
as migrantes tanto para Madre de Dios como para La
Rinconada™.

Al respecto, sefiala que:

“los trabajadores/as reportaron que las bandas
criminales dirigidas por individuos procedentes de China,
Corea del Sur, y Colombia estuvieron involucrados
en la explotacion de trabajadores/as ecuatorianos y
peruanos en las minas de oro en Cusco. Verité también
identifico algunos indicadores de trabajo forzoso entre
los productores de oro independientes en Cusco,
quienes tenian que continuar trabajando para pagarles
a los prestamistas el dinero que les debian con un
porcentaje del oro que ellos encontraban, y quienes
también enfrentaban graves amenazas para su salud y
seguridad. Adicionalmente, la investigacion sugiere que
los residentes pobres de Cusco son vulnerables para
convertirse en victimas de trata de personas con fines
de explotacion laboral y sexual en Madre de Dios y La
Rinconada™®.

Estudio de casos en laregién Loreto

El informe “Trabajo forzoso en la extraccion de madera
en la Amazonia Peruana: El caso Loreto” realizado por el
MTPE, genero interesantes hallazgos referidos a indicadores
de trabajo forzoso como la persistencia de sistema de
habilitacion como una forma de reclutamiento de mano de
obra, generalizada en la actividad de extraccién de madera,
sobre todo entre las poblaciones mestizas e indigenas.

“El sistema de habilitacién en la actividad maderera
basa su accionar en el reclutamiento de mano de obra
mediante el ofrecimiento de adelantos de dinero, viveres,
pertrechos e inclusive obras de infraestructura comunal,
que un intermediario efectua a los pobladores a cambio
del compromiso de éstos de satisfacer esa deuda con su
trabajo personal mediante la extraccién de madera™®.

Los factores que este estudio identific6 como
aquellos que favorecen el funcionamiento del sistema de
habilitacion en el departamento de Loreto, son:

a) La pobreza que favorece el reclutamiento a través
de “adelantos”.

b) La escasez de mano de obra para la extraccion de
la madera, por la baja densidad poblacional en las zonas
rurales.

c) El desconocimiento de los derechos laborales por
parte de los trabajadores/as habilitados.

d) El desconocimiento de los precios del mercado
urbano y valores monetarios.

e) La poca presencia de autoridades del Estado,
sobre todo las encargadas del control y supervision de
las normas forestales, laborales y de derechos humanos,
principalmente, en las zonas mas remotas.

f) Alto costo econdémico que genera el acceso a la
formalidad.

g) Una cultura econdmica que ha incorporado el
sistema de la habilitacion como una forma de reclutar
trabajadores.

Por dltimo, dicho estudio advierte que amplios sectores
de la poblacion no comprenden que estas condiciones
suponen la perdida relativa o absoluta de la libertad de
los trabajadores.

Estudio de casos en laregion Madre de Dios

Madre de Dios es una de las regiones referidas en los
estudios relativos a trata de personas y trabajo forzoso
que es afectada por diversos problemas sociales como la
extraccion artesanal informal e ilegal de minerales y tala
ilegal®’. Sobre la base de diversos estudios de la zona
advierten que:

1. La existencia de reclutamiento de nifios y nifias para
trabajo en actividad minera®. La poblacién mas afectada
en la actividad minera ilegal de oro es la poblacién
inmigrante proveniente de la sierra del Pera y las mujeres
para “los servicios conexos a la mineria”*°.

2. La existencia de problemas sociales por ser un area
de baja gobernabilidad, la existencia de trabajadores/
as migrantes que, en algunos casos, no poseen DNI.
Estos trabajadores/as desempefian sus funciones como
“macheteros” (que incluyen nifios y adolescentes),
“maraqueros (que lavan el mineral), operadores de
camiones y trabajadores/as “periféricos” (trabajos
adicionales como cocineros, meseros, etc.)*.

Con especial incidencia, un estudio elaborado por la
OIT sobre el trabajo forzoso en la Amazonia peruana de
2005 (Ucayali y Madre de Dios) hace hincapié sobre las
tres formas de trabajo forzoso de esa época: habilitacion-
enganche*, enganche en campamentos madereros
y esclavitud®?. Asimismo, se establece que existe
presencia de trabajo forzoso en tala ilegal en las zonas de
Tahuamanu, la cuenca del rio Las Piedras y la cuenca del
rio Los Amigos*.

Estudio de casos en laregion Puno

La region Puno tiene una poblacién en edad de
trabajar de 71,6% y un ingreso promedio mensual, al

2 Verité (2013). Op. Cit., p. 6.

¥ |bidem.

% Verité (2013). Op. Cit., p. 5.

% Verité (2013). Op. Cit., pp. 5-6.

% Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (s.f.) Trabajo forzoso en la
extraccion de madera en la Amazonia Peruana: El caso Loreto. pp. 250-
251.

% Pachas, H. (2013). Conflictos sociales en Madre de Dios: El caso de la
mineria en pequefia escala de oro y la ilegalidad (abril - junio). Lima:
USAID-PERU, CRS y CEAS, pp. 8-19.

% CHS (2012). La Trata de personas en la regiéon de Madre de Dios. Lima:
CHS Alternativo y Flora Tristan (2005). Diagndstico sobre trata de mujeres,
nifios y nifias en ocho ciudades del Perd, p. 42.

% Sangz, T. (2015). Op. Cit., p. 7

“ Verité. (2013). Op. Cit., p. 45.

4 Ibidem, p. 46, incluye y manifiesta que existen reclutamientos engafiosos,
esclavitud, etc. que suelen ser indicadores de trabajo forzoso.

“2  Bedoya, E. y Bedoya, A. (2005). Op. Cit., pp. 9-14.

4 |bidem, pp. 1-2.
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2017, de 818 soles*. Puno es una zona con gran actividad
minera, con presencia de delincuencia y prostitucion.
Existen indicadores de trabajo forzoso en dicha region,
en especial en la zona de Rinconada, donde se han
hecho diversos estudios. La Rinconada, ciudad cercana
a una mina de oro, es un pueblo comercial que ha sido
intervenido en el 2015 por la SUNAFIL para investigar
indicios de trabajo infantil y trabajo forzoso*. Otros
estudios han identificado que existe una “red organizada,
conectada y apoyada por agencias de empleos informales
que operan en (...) y Puno” y que existe una red de
familias que opera en esta region para reclutar personas
que trabajen en prostitucion*’. Finalmente, se detecté por
Verité que se usa el sistema del “cachorreo” para pago
de sus trabajadores/as. Esta modalidad consiste en que
primero trabajen para una cooperativa como habilitacion
por treinta dias para que luego puedan extraer gratis el
mineral por un dia“.

Estudio de casos en laregiéon San Martin

Diversos estudios han advertido indicios de trabajo
forzoso relacionados a la prostitucion. Madre de Dios
fue estudiada por Flora Tristan en el 2005 porque es
considerada una zona turistica; ademas, porque le afecta
el “mito de la hipersexualidad” de la mujer de la selva®.
Especificamente, este estudio detallé que en Tarapoto
existe:

1. Una red de mujeres que se dedican a detectar
jovenes en extrema pobreza a quienes llevan con engafios
a trabajar como trabajadoras de hogar (en algunos casos
con asentimiento del padre).

2. Un mecanismo directo de reclutamiento de jévenes
para night clubs, bares, etc.%.

3. Un mecanismo de reclutamiento a través de
engafios para trabajar como modelos cuando luego las
involucran en la prostitucion.

4. Agencias que se dedican a casar mujeres con
extranjeros y luego las hacen viajar para ser sometidas
a esclavitud®®.

Estudio de casos en laregion Ucayali

Como se describié en la region Madre de Dios, es
importante incidir en el Trabajo Forzoso en la Extraccion
de la Madera en la Amazonia Peruana (2005) elaborado
por Eduardo Bedoya y Alvaro Bedoya, porque narra las
principales formas de trabajo forzoso que se detectan en
Madre de Dios y Ucayali. El informe hace hincapié en que
una actividad caracteristica es la extraccion maderera que
empez6 en Ucayali durante los afios 60 y la presencia
de trabajo forzoso se da en las cuencas de los rios Alto
Yurua y Mapuya, Alto Puruds, Blanco y Santa Ana, Abujau
y Calleria, Alto Tamaya, y Alto Ucayali®2.

La modalidad en Ucayali se da entre convenios de
comunidades indigenas y empleadores que no se cumplen.
Algunos dirigentes de la regién han afirmado que el o la
indigena es trasladado hasta Pucallpa o Atalaya para que
les paguen por el trabajo realizado, pero los abandonan.
Estas quejas eran incluso canalizadas a la municipalidad
de Pucallpa®. El informe afirma que “el enganche vy, en
menor medida, la esclavitud, contindan afectando a los
trabajadores/as forestales (...) en Madre de Dios (...)™*.

- Habilitacion - Enganche a través del castigo de la
madera (vender madera y generar un sobrepago) y
peonaje por deudas®®.

- Enganche en los campamentos: En Ucayali, se
afirmo que los trabajadores/as no suelen ser remunerados
por dos o tres meses y que los empleadores no asumen
los gastos de seguridad y salud en el trabajo®®.

- Esclavitud: Se encontr6 un caso que afecté a un
grupo indigena Murunahuas en Ucayali en trabajo en
campamentos madereros y haciendas ganaderas®’.

Por otro lado, existe un estudio especifico de la
regién Ucayali titulado “Precariedad y Trabajo Forzoso
en la extraccion de madera” por Jaris Mujica que afirma
que existen tres tipos de estructura de explotacién de la
madera:

- Explotacion empresarial: El estudio realizado
afirma que existen entre 20 a 60 personas bajo
esta modalidad que firman contratos de trabajos en
madereras en lugares lejanos a ciudades, al comercio
y al transporte. En dichos lugares no se les garantiza
las condiciones de seguridad y, en algunos casos, no
se les pagaba o se generaban deudas con intereses
(peonaje con deudas)®%t.

- Patronaje: Responde a un sistema jerarquico donde
se trabaja para el patrdbn con condiciones precarias
y donde, en algunos casos, no existen contratos y son
trabajadores/as victimas de maltrato y amenaza®.

- Explotacion familiar: Las familias se asocian con
otras para explotar una parcela comunal de las cuales
si tienen legitimidad para hacerlo como comunidad; “no
existe un salario fijo y se reparte las ganancias en funciéon
de la venta de madera™®.

Las formas de reclutamiento son a través de
proximidad familiar, enganche y endeudamiento vy
retencion de pagos®*.

Tabla N° 7. Per(: Actividad econémica y
regiones con indicios de trabajo forzoso

Region
Actividad
Arequipa | Cajamarca| Cusco | Loreto d’\ga[l)jiroes Puno Msa?1r:’n Ucayali

Tala

Mineria 1

Trabajo
doméstico

Notas:

- La informacién corresponde a estudios de casos e informes
publicados desde el 2005 hasta el 2015.

- Ver bibliografia: [2], [3], [12], [15], [16], [27] y [28].

1/ Indicios. Recuperado de http://rpp.pe/economia/economia/
mtpe-en-peru-existe-trabajo-forzoso-en-mineria-y-tala-ilegales-
noticia-653124.

Indicios de trabajo forzoso en el trabajo doméstico:

“Las mujeres y las jovenes representan la mayor
proporcion de los empleados domésticos, que,
principalmente por razones de pobreza o condiciones
de violencia en el hogar, migran de la sierra y de la
selva a las zonas costeras con la esperanza de ganarse
la vida, financiar sus estudios o ayudar a sus familias.
Estas empleadas domésticas son las que suelen quedar
aisladas al prohibirseles salir de la casa del patrén o
mantener contacto con sus familiares y amigos. Por
ende, son las mas expuestas a abusos”®.

“ INEI (2018). Pert: Indicadores de Empleo e Ingreso por departamento
2007-2017. Lima: INEI. p.30; 146.

% Flora Tristan (2005). Op. Cit., p. 8.

% Correo (2015). Sunafil investiga caso de trabajo infantil y forzoso en La
Rinconada. El Correo. 18 de diciembre de 2015.

7 Flora Tristan (2005). Op. Cit., p. 31; 34.

% Veritg (2013). Op. Cit., p. 69y ss.

“  Flora Tristan (2005). Op. Cit., p. 8.

% Ibidem, p. 42.

St Ibidem, p. 42

2 Bedoya, E. y Bedoya, A. (2005). Op. Cit,, p. 1.
% Ibidem, p. 9.

% Ibidem, p. 1.

% Ibidem, p. 9.

% Ibidem, p. 10.

7 Ibidem, p. 12.

% Mujica, J. (2015). Op. Cit., p. 30.
% Ibidem, p. 31.

8 Ibidem.

5 Ibidem, p. 32

®  ONU (2011). Op. Cit, p. 12.
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B) Informacion de trata de personas con fines de explotacion laboral o sexual:

Tal como se manifestd anteriormente, la trata de personas tiene una relacion intrinseca con el trabajo forzoso; pues la
victima de trata puede ser sometida a una relacion laboral o trabajo sexual comercial, sin su consentimiento, quedando
sujeta a situaciones de coaccién o coercion que vulneran su libertad de decidir donde trabajar, para quién y en qué
condiciones de trabajo (conceptualizacion del delito de trabajo forzoso). Siendo asi, el numero de presuntas victimas
de trata de personas con fines de explotacién laboral o sexual, nos aportan una aproximacion del numero de presuntas
victimas en situacion de trabajo forzoso.

Asi, segun las estadisticas del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, del 2009 al 2014 se han registrado
2 241 denuncias de trata de personas a nivel nacional. Esta situacion implicé un total de 4 120 presuntas victimas 'y 3 252
presuntos(as) imputados(as). (Ver Grafico N° 5).

Grafico N° 5

Peru: Denuncias, presuntas victimas y presuntos(as) imputados(as) de trata de personas, 2009-2014
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«=fr== Denuncias 124 298 403 457 458 501 2241
=@ Presuntas victimas 308 497 767 754 805 989 4120
Presuntos(as) 227 461 650 675 687 552 3252

imputados(as)

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico — Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), Sistema
de Gestion Fiscal (SGF) y Sistema Estratégico sobre Trata de Personas (SISTRA) e Informe de Analisis N° 01 — La
Respuesta del Ministerio Publico frente a la Trata de Personas.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL).

Asimismo, en el mismo periodo de referencia, el 39,8% de las presuntas victimas de trata de personas fueron explotadas
sexualmente, el 13,8% explotadas laboralmente, el 2,8% explotadas para otros fines® y en el 43,6% restante se encuentran
aquellas presuntas victimas cuyos fines estan relacionados a la comision de delitos, o no se produjo la explotacién, o no se ha
podido determinar el tipo de explotacion, o se encuentran en proceso de investigacion. (Ver Cuadro N° 2).

Cuadro N° 2. Peru: Presuntas victimas de trata de personas registradas en el Ministerio Publico,
segun tipo de explotacion, 2009-2014

Tipo de explotacion 2010 2011 2012
Perd 308 497 767 754 805 989 4120 100,0
Explotacién sexual 187 273 348 280 275 278 1641 39,8
Explotacion laboral 48 78 121 109 152 61 569 13,8
Explotacion doméstica 21 18 23 7 19 3 91 2,2
Mendicidad 5 7 1 0 2 6 21 0,5
Venta de nifios(as) 0 0 0 0 1 1 2 0,05
Otros/ No identificados 1/ 47 121 274 358 356 640 179 43,6

Nota: Informacion actualizada a julio 2018.

1/ Fines relacionados a la comision de delitos, no se produjo la explotacion, no se ha determinado el tipo de explotacion
y en investigacion.

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico — Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), Sistema
de Gestion Fiscal (SGF) y Sistema Estratégico sobre Trata de Personas (SISTRA) e Informe de Analisis N° 01 — La
Respuesta del Ministerio Publico frente a la Trata de Personas.

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

MTPE — DGDFSST — Direccion de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL).

Al examinar las estadisticas mostradas por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, se aprecia que
del 2009 al 2014 el numero de presuntas victimas por explotacion sexual o laboral se ha incrementado, situaciéon que
se corrobora al obtener una tasa media de crecimiento para dicho periodo de tiempo igual a 7,6 %. (Ver Cuadro N° 3).

8 Explotacion doméstica, mendicidad y venta de nifios(as).
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Cuadro N° 3. Peru: Presuntas victimas de trata de personas con fines de explotacién sexual o laboral
registradas en el Ministerio Publico y Tasa media de crecimiento, 2009-2014

Tipo de explotacion 2009 2010

2011 2012 2013 2014

Tasa media de
crecimiento
(2009-2014)

Explotacion sexual o laboral 235 351

469 389 427 339 7,6

Nota: Informacién actualizada a julio 2018.

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico — Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF), Sistema
de Gestion Fiscal (SGF) y Sistema Estratégico sobre Trata de Personas (SISTRA) e Informe de Analisis N° 01 — La
Respuesta del Ministerio Publico frente a la Trata de Personas.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direcciéon de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales

(DPPDFL).

3.2.5 Caracteristicas de la poblacién en situacion
de trabajo forzoso

El trabajo forzoso se caracteriza y explica por un
conjunto de factores que contribuyen a su existencia
y persistencia. Para analizar los mismos tomaremos
como referencia el Modelo Sistémico, el cual consiste
en considerar a la persona como parte de un sistema en
donde los miembros que lo integran son interdependientes,
desde el individuo y sus relaciones mas inmediatas como
las de pareja o familia; seguidas por las de su comunidad,
barrio o lugar de trabajo; hasta llegar al analisis del entorno
social mas amplio al que pertenece y que comprende al
propio Estado. Este es dinamico y el cambio de alguno de
sus integrantes afecta a todos los miembros del sistema.

De acuerdo con este Modelo Sistémico, a continuacion
se presentan los factores que, a nivel individual, familiar,
social y economico, e institucional contribuyen a la
existencia y persistencia del trabajo forzoso:

- Individual. Alude a las caracteristicas personales de
las victimas de trabajo forzoso.

Las personas sometidas a trabajo forzoso suelen
encontrarse en situaciéon de vulnerabilidad, como, por
ejemplo, ser victimas de discriminacion por razon de
género, condiciébn de migracién y origen étnico. La
educacion y la alfabetizacion también son factores
importantes, en ese sentido, las personas alfabetizadas
no solo tienen mayores ingresos y menor propension
al endeudamiento, sino que pueden leer contratos y
reconocer las situaciones que los puedan conducir a la
explotacion.

El género es otro factor importante que determina la
probabilidad de sufrir una situacion de trabajo forzoso.
Mientras que las mujeres son victimas mayoritarias de
la explotacién sexual y del trabajo doméstico forzado, los
hombres tienen mayores probabilidades de ser victimas
de trabajo forzoso en otras actividades economicas, tales
como la mineria y la tala ilegal®*.

- Familiar. Describe las caracteristicas de la familia de
las victimas de trabajo forzoso.

Las personas que viven en una situacion de pobreza
tienen mas probabilidad de estar en el trabajo forzoso.
Los hogares pobres® son mas propensos a necesitar
fondos de emergencia y/o a depender de terceros para
mantener a sus familias. Esta fuerte dependencia a otros
individuos puede llevar a que sufran coaccion, explotacion
y que sean engafiados, especialmente si el acreedor es
un reclutador o tratante de personas. Ademas, la situacion
de pobreza familiar puede significar que las personas no
encuentran alternativas para acceder a un empleo en
condiciones decentes, aceptando empleos en condiciones
de trabajo forzoso®.

Asimismo, la violencia al interior del grupo familiar
afecta los derechos de las victimas de esta violencia y
las coloca en una posicion de vulnerabilidad social y
econdmica, incrementando la probabilidad de ser victimas
de engafios sobre mejores condiciones de empleo.

- Social y econémico. Corresponde a las
caracteristicas de la sociedad donde viven las victimas
y que pueden explicar la existencia y persistencia del
trabajo forzoso.

El acceso ala educaciony la calidad de la misma es un
activo que permite a las personas conocer sus derechos,
acceder a un mejor empleo, mejorar sus niveles de vida
y lograr mayores niveles de bienestar, en tal sentido, un
factor importante de la vulnerabilidad frente al trabajo
forzoso es el acceso y la calidad del sistema educativo.

Otro elemento que influye en la probabilidad de
terminar en el trabajo forzoso esta relacionado con la
ocupacion especifica a desempefiar. El acceso y la
calidad del empleo pueden ser un factor importante de
desigualdad economica y social; asi, un mercado de
trabajo reducido y con escasas posibilidades de generar
empleos decentes, puede aumentar la vulnerabilidad
frente al trabajo forzoso; en tal sentido, el trabajo forzoso
es mas comun en las ocupaciones no calificadas, tales
como la agricultura, el trabajo doméstico, la industria
manufacturera y otros trabajos que requieren bajos
niveles de educaciéon y habilidades. Los trabajadores/
as del sector informal son también mas vulnerables al
trabajo forzoso que los del sector formal. El desarrollo de
actividades ilegales propicia una demanda por mano de
obra que también opera al margen de la ley. En tal sentido,
el desarrollo de estas actividades econdmicas puede
fomentar la aparicion de mecanismos de reclutamiento
vinculados al trabajo forzoso.

El trabajo forzoso en el Perd también puede darse
como resultado de un sistema de servidumbre por deudas
llamada enganche®”. El sistema de enganche es un
fenémeno que, desde el punto de vista histérico, retine
elementos tanto de la expansioén capitalista como de las
caracteristicas de la sociedad indigena®®.

Adicionalmente, en el pais se aprecia un escaso
conocimiento de la ciudadania sobre el fenémeno del
trabajo forzoso y los mecanismos que existen para
denunciar y para proteger a las victimas. Finalmente,
algunos de los focos del trabajo forzoso se ubican en
zonas alejadas del pais, donde la presencia del Estado es
escasa y débil y ademas la geografia impone condiciones
de dificil acceso.

- Institucional. Presenta las caracteristicas de la
institucionalidad que pueden explicar la existencia y
persistencia del trabajo forzoso.

El trabajo forzoso existe y persiste debido a factores
asociados al débil desarrollo institucional, tales como
la escasa capacidad de respuesta del Estado para
prevencion, deteccion, atencion, sancion del delito y
reintegracion de las victimas de trabajo forzoso. Asi,
se observa la limitada articulacion entre las diferentes
instituciones publicas y privadas involucradas, lo que

% ]LO (2014) Op. Cit.

% En adelante, los términos “pobre(s)’, “hogar(es) pobre(s)” o “poblacion
pobre”, hacen referencia a la pobreza monetaria, segun la clasificacion
utilizada por el INEI en sus informes técnicos.

% ]LO (2014). Op. Cit.

& ONU (2011). Op. Cit., p. 9.

% Bedoya E. (1997). Bonded labor, coercion and capitalist development in
Perd. Ginebra: OIT, pp. 9-38.
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impacta en términos de eficiencia, eficacia, resultados
en la lucha contra el trabajo forzoso y reconocimiento
publico sobre el trabajo realizado por las instituciones
involucradas. Sin embargo, se requiere que las
instituciones establezcan efectivos mecanismos de
articulacion institucional pues el fenémeno del trabajo
forzoso tiene multiples causas y demanda, por lo tanto,
una respuesta articulada de todas las instituciones
publicas y privadas involucradas.

La corrupcion y la escasa capacidad del Estado para
luchar contra las actividades econémicas al margen de
la ley también son factores importantes en explicar el
fenomeno del trabajo forzoso; asi, la corrupcién puede

permitir que grupos econémicos subterraneos operen en
un determinado territorio y que se vulneren derechos de
determinados grupos poblacionales, especialmente de
los mas vulnerables. En este contexto, el trabajo forzoso
se sirve de la corrupcion para operar. La lucha contra el
trabajo forzoso también demanda contar con los recursos
humanos y logisticos, suficientes para operar, en tal
sentido, es fundamental que las instituciones cuenten con
el presupuesto requerido para realizar sus funciones con
efectividad.

La Tabla N° 8 presenta los factores segun los niveles
mencionados y se ha resaltado con negrita aquellos
vinculados a los objetivos especificos del [l PNLCTF.

Tabla N° 8. Factores relevantes a nivel individual, familiar, social y econémico e institucional que explican la
existencia y persistencia del trabajo forzoso en Peru

conocimiento de las
personas acerca de
sus derechos, en
general, y laborales,
en particular.

- Condicion de
migrante.

- Pertenencia a un
grupo de especial
proteccion.

- Baja autoestima.

de los miembros del
hogar para insertarse
en un empleo en
condiciones decentes.
- Bajo nivel educativo
de los padres.

- Hogares
disfuncionales.

- Violencia familiar,
especialmente contra
la mujer.

- Vulnerabilidad
familiar ante eventos
inesperados
(desastres naturales,
muerte de un familiar,
entre otros).

de denuncia y de proteccion a las
victimas de trabajo forzoso.

- Tolerancia social frente al
fenémeno del trabajo forzoso y
estigma social hacia las victimas.

- Escaso desarrollo del mercado de
trabajo.

-_Elevada informalidad laboral y
existencia de actividades econdmicas
al margen de la ley.

- Sistema de servidumbre por deudas.
- Escasa cobertura y baja calidad de la
educacion.

- Patrones culturales que estigmatizan
el rol de la mujer en la sociedad.

- Inaccesibilidad geogréfica.

- Limitada infraestructura de transporte
y de comunicacion en algunas zonas

Nivel individual Nivel familiar
(perfil de las (perfil de las Nivel social y econémico Nivel institucional
victimas) familias)
- Bajo nivel educativo / |- Situacion de pobreza |- Escaso conocimiento de la|- Escasa difusion del Estado para la prevencion de la poblacion frente
analfabetismo. familiar. sociedad sobre el fenémeno del|al trabajo forzoso.
- Escaso - Limitadas opciones  |trabajo forzoso, los mecanismos|- Escasa capacidad de respuesta del Estado para detectar casos de

trabajo forzoso.

- Escasa capacidad de respuesta institucional del Estado para la
atencion de las victimas y sancion de los victimarios de trabajo forzoso.
- Escasa capacidad de respuesta institucional del Estado para la
reintegracion de las victimas de trabajo forzoso.

- Limitada capacitacion de los funcionarios publicos de los tres niveles de
gobierno y de los poderes del Estado sobre los factores que explican el
trabajo forzoso y sobre los mecanismos institucionales para enfrentarlo.
- Limitada difusion sobre la problemética del trabajo forzoso para la
sensibilizacion de los funcionarios publicos.

- Débil articulacion y compromiso de las instituciones publicas y
privadas involucradas en la lucha contra el trabajo forzoso.

- Escaso conocimiento de las empresas y organizaciones sindicales
sobre la problemética del trabajo forzoso.

- Escasa cultura institucional para generar y usar informacion para
enfrentar el problema del trabajo forzoso.

- Escasa cultura institucional para identificar buenas practicas y
lecciones aprendidas en la lucha contra el trabajo forzoso.

del pais. - Escasa capacidad del Estado para luchar contra los empleadores que
- Escaso acceso a los medios de |realizan sus actividades econémicas al margen de la ley.
comunicacion. - Corrupcion.

- Escaso presupuesto publico para la lucha contra el trabajo forzoso.

Fuente: Elaboracion para el presente Plan Nacional.

De otro lado, la OIT ha identificado®®, de manera
general, algunos factores de riesgo asociados al trabajo
forzoso, entre los que se encuentran: poblacion en
situacion de pobreza, ausencia del Estado en zonas mas
vulnerables, discriminacion y falta de oportunidades de
acceso al empleo, carencias educativas, normatividad
inadecuada y ausencia de un sistema estatal de
proteccion de las victimas, insuficiente informacién para
las potenciales victimas, factores de géneroy la migracion.

En el caso de Perl, a partir de investigaciones
realizadas™ y de la revision de fuentes secundarias, se
identifica de manera general los siguientes “factores de
riesgo” de trabajo forzoso:

- Pobreza.

- Bajo nivel educativo.

- Ausencia del documento de identidad (DNI).

- Desempleo o condiciones laborales precarias.

- Discriminacién a grupos en situacion de especial
proteccion™.

- Condicién de migrante.

- Escasa presencia del Estado en zonas alejadas.

3.2.6 Poblacion objetivo

Del desarrollo de estos factores, se plantea que la
poblacién objetivo en la cual se esta enfocando el IlI
PNLCTF es la siguiente:

“Poblacion pobre y/o con empleo informal o precario”.

Las siguientes estadisticas brindan informacion sobre
la poblacion objetivo que estaria en situacién o riesgo de
ser victima de trabajo forzoso:

- Poblacion en condicién de pobreza

De acuerdo con el Informe Técnico: Evolucion de la
pobreza monetaria 2007-2018 del INEI, en el afio 2018,
“la pobreza afecté al 20,5% de la poblacion del pais, que
equivale a 6 millones 593 mil personas que tienen gasto
per capita por debajo de la linea de pobreza (LP)"2.

% |LO (2014) Op. Cit.

™ Sanz. Op. Cit.; y Mujica. Op. Cit.

™ Segln el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, un grupo de especial proteccion
“constituye un colectivo de personas que no necesariamente han entablado
relaciones directas entre si pero estan vinculadas por su situacion de
potencial o real afectacion a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su
sometimiento a un estado de vulnerabilidad temporal 0 permanente, i) una
necesidad de que se asegure su existencia o la preservacion inmediata
de su integridad fisica y mental a través de medidas institucionales o iii) la
sujecion a condiciones de trato desigual y discriminatorio que es resultado
del ejercicio de un fenémeno de abuso de poder que puede llegar a
considerarse “normalizado” socialmente” (p. 20). Entre ellos se encuentran
la “poblacion afrodescendiente y otros grupos étnicos; nifios, nifias y
adolescentes; personas adultas mayores; personas con VIH/SIDA y TBC;
personas privadas de libertad; pueblos indigenas; mujeres; personas con
discapacidad; victimas de la violencia entre 1980 y el afio 2000; personas
en situacion de movilidad que incluye a migrantes, victimas de trata y
desplazados; personas LGTBI; trabajadoras y trabajadores del hogar y,
finalmente, defensoras y defensores de derechos humanos’.

2 INEI (2019). Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-
2018. p. 57.
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Respecto los grupos etarios en los cuales la pobreza es alta, destaca la poblacién infantil y adolescentes. Al
respecto, dicha situacion “afecté al 30,6% de nifias y nifios menores de cinco afios de edad, al 29,2% de los que
tienen de 5 a 9 afios, al 29,3% de 10 a 14 afios y al 22,0% de los adolescentes de 15 a 19 afios de edad”” (Ver
Gréfico N° 6).

Este dato es importante pues la pobreza estd asociada a otras situaciones que afectan las oportunidades
de los nifios, nifias y adolescentes, que incluso pueden perpetuar dicho ciclo de pobreza y su trasmisién
intergeneracional; tales como desercion escolar, desnutricidbn, anemia, acceso restringido a servicios basicos,
entre otros. La situacion se agrava en la zona rural, como se puede apreciar en el Grafico N° 7 “donde mas del

50% son pobres ™.
a0
I

Grafico N° 6
Peru: Incidencia de la pobreza por grupos de edad, 2017-2018

(Porcentaje respecto de cada grupo de edad)
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* Diferencia significativa (p < 0.10).

** Diferencia altamente significativa (p < 0.0 5).

*** Diferencia muy altamente significativa (p < 0.01).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2017-2018.
Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2018 (INEI, 2019).

" Ibidem. p. 57.
™ lbidem, p. 60.
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Grafico N° 7
Peru: Incidencia de la pobreza por grupos de edad, segtin area de residencia, 2018
(Porcentaje respecto de cada grupo de edad)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2018.
Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2018 (INEI, 2019).
- Localizacion territorial de los pobres

Respecto a la localizacion de la poblacién en situacion de pobreza el INEI determiné que en el afio 2018 el 55,0% se
encontraba en el area urbana y el 45,0% en el area rural; mientras que la poblaciéon en pobreza extrema, se encontraba
mayoritariamente en el area rural del pais, llegando al 77,8%.

Respecto a su distribucion por region natural, en el caso de los pobres, el 46,8% estan en la Sierra, el 36,7% en la
Costay el 16,5% en la Selva. Por otro lado, en el caso de los pobres extremos, el 70,4% estaba en la Sierra, el 21,1% en
la Selva y el 8,5% en la Costa”. (Ver Grafico N° 8)

Grafico N° 8
Peru: Localizacion por region natural de la poblacion en pobreza extrema, 2018
(Distribucién territorial)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2018.
Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2018 (INEI, 2019).

- Pobreza y nivel de educacion alcanzado

“Una de las caracteristicas de la poblacion pobre es presentar menor nivel educativo en comparacion con la poblacion
no pobre. En el afio 2018, el 48,7% de los pobres de 15 afios y mas de edad, lograron estudiar a lo mas algun afio de

" |bidem, p. 65.
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educacion primaria o no tenian nivel alguno de educacion; en tanto, la poblaciéon no pobre, el 24,3% alcanz6 ese nivel
de educacion. Mas de un tercio (34,1%) de los no pobres ha alcanzado el nivel de educacién superior y mientras que los
pobres el 8,4%. La proporcion de poblacion con educacion secundaria es similar entre los pobres y no pobres con 42,9%
y 41,6%, respectivamente”’. (Ver Grafico N° 9)

Grafico N° 9
Peru: Nivel de educacién alcanzado por la poblacion de 15 y mas afos de edad,

segun condicion de pobreza, 2018

(Porcentaje)
Primaria 1f Secundaria 5u|:¢r|cr 2 Primaria 1 Secundana Superior 2/
Pobyre Mo Pobre

1/ Incluye a los que tienen inicial o no tienen nivel de educacion.

2/ Incluye Postgrado.
Nota: Serie actualizada con estimaciones ajustadas a las proyecciones de poblacion (sin ajuste por grupos de edad).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2018.
Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2018 (INEI, 2019).

- Pobreza y su relacién con el analfabetismo

Asi como ocurre en la relacién educacion - pobreza, la relacion de esta ultima con el analfabetismo es directamente
proporcional. De acuerdo con cifras del INEI, para el afio 2018

“el 12,1% de la poblacion pobre de 15 y mas afios de edad no sabia leer ni escribir, es decir, era analfabeto. Este
fenémeno afecté mas a los pobres extremos ya que el 18,1% eran iletrados. Entre la poblacién no pobre, la tasa de
analfabetismo se ubico en 4,2%.

A nivel de area de residencia, la tasa de analfabetismo de la poblacién pobre del area urbana se ubicé en 7,9% y en
el area rural en 17,6%. Entre la poblacién no pobre la incidencia del analfabetismo en el area urbana fue de 2,8% y en

el area rural de 12,6%""".

- Caracteristicas de la participacion de la poblacion en la actividad econdémica
Otra caracteristica de la poblacion objetivo es el empleo informal o precario, por lo que el primer dato de relevancia
es la distribucién de la poblacién en edad de trabajar, lo que se observa el Grafico N° 10.

Grafico N° 10
Peru: Distribucion de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) por condicion de actividad, 2017
(Miles de personas)

Notas: Bases de datos con proyeccion de la poblacién en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
del 2007.

™ Ibidem, p. 66.
7 |bidem, p. 71.
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La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ Se refiere a las personas de 14 a mas afios de edad que estan aptas en cuanto a edad para el ejercicio de
funciones productivas.

2/ Se refiere a las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia de la encuesta se encontraban
trabajando, o no se encontraban trabajando pero estaban buscando trabajo activamente.

3/ Se refiere a las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia de la encuesta se encontraban
trabajando.

4/ Se refiere a las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia de la encuesta no se encontraban
trabajando pero estaban buscando trabajo activamente.

5/ Se refiere a las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia de la encuesta no han trabajado ni
buscado trabajo y no desean trabajar.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2017.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direcciéon de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL).

- Tasa de actividad econémica

Respecto a la tasa de actividad economica “en el afio 2018, la poblacion pobre de 14 y mas afios de edad que
participa en la actividad econémica alcanz6 el 70,3% y la poblacién no pobre el 71,4%, siendo 1,1 punto porcentual mas
que los pobres. Segun niveles de pobreza, se observa que la participacion de los pobres extremos fue de 70,8% y del
pobre no extremo de 70,3%"7¢.

Cuadro N° 4. Peru: Evolucion de la tasa de actividad econémica segtin condicién de pobreza, 2007-2018
(Porcentaje respecto del total de poblacion en edad de trabajar segun condicion de pobreza)

Diferencia
Condicién de pobreza 2007 (en puntos porcentuales)
2018/2017 2018/2007

Total

Pobre 750 754 757 753 745 730 724 713 715 702 705 703 -0,2 47
Pobre extremo 80,1 796 791 778 768 74,0 742 723 73,7 708 722 708 -1,4 -9,3
Pobre no extremo 734 739 746 746 739 727 720 710 710 701 701 70,3 0,2 -3,1
No pobre 708 711 716 720 716 7.7 7.4 707 701 714 715 714 -0,1 0,6

Nota: Serie actualizada con estimaciones ajustadas a las proyecciones de poblacion (sin ajuste por grupos de edad).
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2007-2018.
Informe Técnico: Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2018 (INEI, 2019).

- Rama de actividad econémica

El informe sefiala que “el 56,3% de la poblacién pobre ocupada realizan actividades relacionadas con la agricultura,
pesca y mineria; luego, la rama de Servicios tiene 13,5%, comercio 11,8%, manufactura 7,5%, entre otros. La poblacién
no pobre se desempenfia principalmente en Servicios (35,1%), Agricultura, Pesca y Mineria (21,2%), Comercio (20,6%),
y Manufactura (9,2%).

Grafico N° 11
Peru: Poblacion ocupada por rama de actividad, segiin condicién de pobreza, 2018

(Porcentaje)
56.3
Pobre @ No pobre
351
212 20,5
135 11,8
78 o 61 82 48 58
_ - ol ol -
AgrevimPesca Sarwcos 1 Comeseia Marufacums  Transpores y Corunicacines  Construcndn

1/ Comprende actividades: servicios, gas y electricidad, restaurantes y hoteles, Intermediacion financiera, sector
publico, salud, educacién, etc.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2018.

Elaboracion: INEI (2019) Evolucion de la pobreza Monetaria 2007-2018 en base a la ENAHO 2018.

- Categoria de ocupacion

En el afio 2018, segun la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza y,

% |bidem, p. 76.
™ Ibidem, p. 78
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“el 48,6% de los pobres participan en el mercado laboral como trabajadores/as independientes, el 28,7% son
trabajadores asalariados privados (obreros, empleados), el 20,3% son trabajadores familiares no remunerados, el 2,3%
son trabajadores asalariados publicos y el 1,0% son empleadores, mientras que el 1,3% son trabajadores del hogar.

En cambio, la poblacion ocupada no pobre, el 47,2% son asalariados privados (obreros y empleados), el 37,6%
trabajadores independientes, el 8,2% son trabajadores asalariados publicos, el 7,9% trabajadores familiares no
remunerados, el 4,7% empleadores y el 2,3% trabajadores del hogar".

Grafico N° 12
Peru: Poblaciéon ocupada por categoria de ocupacién, segun condiciéon de pobreza, 2018
(Porcentaje)
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1/ Comprende: empleados y obreros.

2/ Incluye también a los trabajadores no remunerados de otros hogares y practicantes sin remuneracion.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2018.
Elaboracion: INEI (2019) Evolucién de la pobreza Monetaria 2007-2018 en base a la ENAHO 2018.

- Informalidad laboral

En el 2017, existieron 3 millones 562 mil asalariados en situacion de informalidad laboral. La tasa de informalidad
laboral total de los asalariados lleg6 a 46,5% en el 2017, cifra menor en 11,3 puntos porcentuales respecto al afio 2005
(57,8%)%.

Grafico N° 13
Peru: Tasa de informalidad laboral de los asalariados, 2005-2017
(Porcentaje y Absoluto en miles)
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Notas: La informalidad laboral de los asalariados se define como el porcentaje de asalariados publicos y privados
(empleados y obreros) sin contrato laboral (incluye locadores de servicios). Se considera a los trabajadores de las
Fuerzas Armadas y Policiales en condicién de formalidad laboral.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2005-2017.

Elaboraciéon: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

- Informalidad laboral de los asalariados privados

En el 2017, existieron 3 millones 404 mil asalariados que laboran en el sector privado en situacién de informalidad
laboral. De estos, la tasa de informalidad laboral llegd a 54,6% en el 2017, cifra menor en 13,6 puntos porcentuales
respecto al afio 2005 (68,2%)%.

8 Ipbidem, p. 76

& Informacion de la ENAHO citada por el viceministro Fernando Cuadros en Gestion (2018) Informalidad laboral se redujo de 57.8% a 46.5% en los Ultimos 12 afios.
Gestion. 20 de julio de 2018. <https://gestion.pe/economialinformalidad-laboral-redujo-57-8-46-5-ultimos-12-anos-239095>

& Entrevista al Viceministro Fernando Cuadros de Promocion del empleo y Capacitacion Laboral. Gestion (2018) Informalidad laboral se redujo de 57.8% a 46.5% en
los Ultimos 12 afios. Diario Gestion. 20 de julio de 2018. <https://gestion.pe/economia/informalidad-laboral-redujo-57-8-46-5-ultimos-12-anos-239095>
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Grafico N° 14
Peru: Tasa de informalidad laboral de los asalariados privados, 2005-2017
(Porcentaje y Absoluto en miles)
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Notas: La informalidad laboral de los asalariados se define como el porcentaje de asalariados privados (empleados
y obreros) sin contrato laboral (incluye locadores de servicios).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2005-2017.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

- Informalidad laboral privada segiin rama de actividad econémica

Los asalariados privados informales se concentran en las ramas servicios y extractiva. No obstante, la tasa de
informalidad laboral de los asalariados privados es mayor en la rama construccion y extractiva.

Grafico N° 15
Peru: PEA ocupada y Tasa de informalidad laboral de los asalariados privados,
segun rama de actividad econémica, 2005-2017
(Absoluto en miles y porcentaje)
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Notas: La informalidad laboral de los asalariados se define como el porcentaje de asalariados privados (empleados
y obreros) sin contrato laboral (incluye locadores de servicios).
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Clasificacion de ramas de actividad basada en el CllU Rev. 3.

1/ Cifras Incluye agricultura, ganaderia, pesca y mineria.

2/ Incluye servicios personales, servicios no personales y servicios a hogares.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2005-2017.
Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

- Pobreza y asalariados privados segun informalidad laboral

En el afio 2017, el 79,3% de los asalariados privados pobres participan en el empleo informal. En cambio, de los
asalariados privados no pobres, la participacion en el empleo informal es de 50,6%.

Grafico N° 16
Peru: Asalariados privados por situacion de informalidad, segin condicién de pobreza, 2017
(Porcentaje)
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Notas: Bases de datos con proyeccion de la poblacién en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
del 2007.

La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2017.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direccién de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL).

- Pobreza y asalariados privados con empleo informal segin rama de actividad

El 38,6% de la poblacién pobre asalariada privada con empleo informal se encuentra realizando actividades
econodmicas extractivas, el 19,9% se encuentra en servicios, el 17,4% en actividades relacionadas con la construccion,
el 12,7% en actividades de la industria, y el 11,4% en comercio. En tanto, la poblacién no pobre asalariada privada con
empleo informal se desempefia principalmente en servicios con 36,6,0%, seguido por actividades extractivas con 19,6%,
comercio con 16,3%, construccién con 15,7% e industria con 11,8%.

Grafico N° 17
Peru: Asalariados privados con empleo informal por rama de actividad,
segun condicion de pobreza, 2017
(Porcentaje)
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Notas: Bases de datos con proyeccion de la poblacién en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
del 2007.
Clasificacion de ramas de actividad basada en el CllU Rev. 3.
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La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ Conformada por las subramas comercio al por mayor y al por menor.

2/ Conformada por las subramas industria de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital.

3/ Conformada por las subramas servicios personales; y restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establec. financ., seguros, bienes inmuebles y serv. prestados a empresas; servicios comunitarios,
sociales y recreativos; y electricidad, gas y agua.

4/ Conformada por las subramas agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2017.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direcciéon de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL).

Cuadro N° 5. Peru: Asalariados privados por nivel de pobreza y situacion de informalidad, segtin rama de
actividad economica, 2017

(Porcentaje)
Pobre No pobre Total
Rama de actividad
Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo
. Total ) .
informal formal 1/ informal formal informal formal
Peru 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Extractiva 2/ 38,6 12,9 333 19,6 9,9 14,8 234 10,1 17,4
Industria manufacturera 3/ 12,7 20,2 14,3 11,8 17,9 14,8 12,0 18,1 14,7
Construcciéon 17,4 6,3 15,1 15,7 6,3 11,1 16,0 6,3 11,6
Comercio 4/ 11,4 19,5 13,1 16,3 16,2 16,3 15,3 16,4 15,8
Servicios 5/ 19,9 41,1 24,3 36,6 49,6 43,0 33,2 49,1 40,4

Notas: Bases de datos con proyeccién de la poblacién en base a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
del 2007.

Clasificacion de ramas de actividad basada en el ClIU Rev. 3.

La suma de las partes puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ Cifras referenciales a excepcién de Peru.

2/ Conformada por las subramas agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

3/ Conformada por las subramas industria de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capital.

4/ Conformada por las subramas comercio al por mayor y al por menor.

5/ Conformada por las subramas servicios personales; restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y
comunicaciones; establec. financ., seguros, bienes inmuebles y serv. prestados a empresas; servicios comunitarios,
sociales y recreativos; y electricidad, gas y agua.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2017.

Elaboracion: MTPE — DGDFSST — Direcciéon de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL).

4. Arbol de problemas y arbol de medios y fines del Plan

4.1 Arbol de problemas (causas y efectos)

A partir del diagnéstico del fenémeno del trabajo forzoso en el Peru y sobre todo de la caracterizacién de la poblacion
en situacion de trabajo forzoso, presentados en las secciones precedentes, se logra identificar las causas y efectos de
este problema, los que se muestran en la siguiente figura:

Higura N2 1. Arbold de problemas [tausas g efectos)
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Desarrollo de las causas

La Figura N° 1 presenta las dos causas directas que
explican la existencia y persistencia del trabajo forzoso en
Perd, las que se desarrollan a continuacion:

- Limitada capacidad de respuesta institucional del
Estado para la prevencion y erradicacion del trabajo
forzoso.

La limitada capacidad de respuesta institucional del
Estado tiene como una de sus causas la insuficiente
informacién estadistica sobre las victimas de trabajo
forzoso y sus victimarios. Al respecto, los estudios de
casos, si bien nos permiten tener una aproximacién al
problema y a sus caracteristicas, no permiten delimitar
geograficamente los focos de atencion, ni evaluar los
esfuerzos, progresos o avances de nuestro pais en
cuanto a la erradicacion del trabajo forzoso.

Otro aspecto que impacta en la capacidad de
respuesta institucional para la prevencion y erradicacion
del trabajo forzoso es la articulacién interinstitucional. Si
bien es cierto la CNLCTF, espacio de dialogo liderado por
el MTPE, es una experiencia positiva, es preciso fortalecer
su funcionamiento y las capacidades de sus integrantes.

Asimismo, el insuficiente conocimiento de los
funcionarios y servidores publicos de los tres niveles de
gobierno respecto de la conceptualizacion del trabajo
forzoso y sus correspondientes y diversas formas de
atencioén, es un tema que debilita la capacidad de
respuesta del Estado.

Esta situacion hace que la presencia del trabajo
forzoso se incremente a una velocidad mayor que la
velocidad de respuesta del Estado (la tasa media de
crecimiento 2009-2014 para casos de trata de personas
con fines de explotacion laboral o sexual es de 7,6%.
Ver Cuadro N° 3). Es en este sentido que el Estado tiene
la importante y urgente tarea de reforzar sus acciones
y gestion institucional en la lucha para combatir esta
problematica en todas sus facetas: i) la prevencion, ii)
la deteccion, iii) la atencion a victimas y sancién a sus
victimarios, y iv) la preparacion ad hoc de las victimas
para su reintegracion a la sociedad.

- Alta tolerancia de la poblaciéon frente al trabajo
forzoso.

El escaso conocimiento de la problematica del trabajo
forzoso en la poblacion genera una limitada conciencia
social sobre las repercusiones negativas de la incidencia

de este delito que, sumada al desconocimiento sobre
la formulacién de denuncias, hacen que no se logre
identificar a las victimas de trabajo forzoso ni a sus
presuntos victimarios. Si a esto, le afiadimos algunas
condiciones o factores de vulnerabilidad tales como la
pobreza, las escasas alternativas de acceder a un empleo
decente y los bajos niveles educativos, nos encontramos
ante una poblacién con alta tolerancia al trabajo forzoso,
que se convierte en blanco de los victimarios. Por ejemplo,
en la modalidad del enganche o habilitacién que sigue
siendo usada en la Amazonia para el trabajo en el sector
maderero.

Desarrollo de los efectos

Las victimas de trabajo forzoso sufren dafios en
su estado fisico y/o emocional, generando en ellas la
disminucion de sus aptitudes y actitudes, lo que no
les permite conseguir y/o conservar un trabajo; y trae
como consecuencia poblacién con menor capacidad de
empleabilidad.

Esta dificultad se suma a la ya existente dificultad
para conseguir un empleo formal y pone en riesgo a
las victimas, pues ante dicha situacién podrian volver a
situaciones de trabajo forzoso.

Por otro lado, no existen suficientes mecanismos
o metodologias practicos para la identificacion,
caracterizacion y medicién de este flagelo, cuya
incidencia e intensidad es probablemente mayor en los
contextos donde hay menor presencia del Estado o donde
se desarrollan actividades econémicas no formales o
ilegales.

En consecuencia, el efecto final que se presenta son
niveles bajos de calidad de vida de la poblacion.

4.2 Arbol de medios y fines del Plan

El Sector Trabajo y Promocion del Empleo requiere de
un instrumento de planificacion estratégica que garantice
la articulacion adecuada de las actividades destinadas
a la prevencién, deteccién, atencién y sancion, y
reintegracion de las victimas de trabajo forzoso, basados
en la normativa nacional e internacional.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se presenta el
siguiente arbol de medios y fines (Figura N° 2), atendiendo
al arbol de problemas. Como se puede observar, a cada
causa concreta le corresponde un medio especifico.
Asimismo, el objetivo central se desarrolla en funcion al
arbol de problemas; y por ultimo, los fines estan vinculados
con los efectos sefialados previamente.
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5. Finalidad

Habiendo desarrollado el arbol de problemas (causas
y efectos) y el arbol de medios y fines (objetivos), se puede
observar que el lll PNLCTF tiene dos fines concretos:

i) Disminucién de la poblacion con baja capacidad de
empleabilidad.

ii) Menor poblacion vulnerada en sus derechos
fundamentales laborales.

A su vez, estos dos elementos conllevan a un fin
Ultimo: “contribucién a la calidad de vida de la poblacion”.

6. Relacion
sectoriales

con los objetivos estratégicos

El PESEM 2017-2022 del Sector Trabajo vy
Promocién del Empleo, fue aprobado con Resolucion
Ministerial N° 111-2019-TR de fecha 8 de abril de 2019
y que “es resultado de la ampliacion del PESEM sectorial
actualizado, aprobado con la Resolucion Ministerial
N° 329-2016-TR, de fecha 29 de diciembre de 2016,
acorde con la Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030
de las Naciones Unidas, a las politicas del presente
gobierno en el marco del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y con miras a nuestra
incorporacion como pais al grupo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)"®,

Al respecto, el Objetivo Estratégico N° 4 del PESEM 2017-
2022 del Sector Trabajo y Promocién del Empleo es: “Generar
competencias y oportunidades laborales para poblaciones
vulnerables, particularmente mujeres victimas de violencia y
personas con discapacidad” y su principal accion estratégica
estd enfocada en “fortalecer politicas y articular con las
entidades publicas y privadas para erradicar el trabajo infantil,
trabajo forzoso y promover la igualdad en el empleo”.

Asimismo, esta articulado con el Objetivo Estratégico
Institucional N° 5 del Plan Estratégico Institucional (PEI)
2017-2022 del MTPE, que es: “Promover los derechos
fundamentales en el trabajo de la poblacion”, asociada
a la estratégica institucional AEI 5.1. “asistencia técnica
especializada para fortalecer la capacidad de respuesta de
las entidades publicas en la prevencion y la erradicacion
del trabajo infantil, del trabajo forzoso y trata de personas”.

En ese sentido, el MTPE presenta el Ill PNLCTF,
concordante con la meta 8.7 del ODS 8, a fin de contribuir
al logro de los resultados propuestos por el Objetivo
Estratégico N° 4 del PESEM 2017-2022, y del Objetivo
Estratégico Institucional N° 5 del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2017-2022, a través de acciones
destinadas a sensibilizar a la poblacion sobre la ocurrencia
del delito de trabajo forzoso y la necesidad de identificarlo
y denunciarlo ante las autoridades correspondientes,
asi como implementar acciones estratégicas para la
reintegracion de las victimas a la sociedad.

Adicionalmente, el Il PNLCTF se alinea con las
siguientes politicas, planes e instrumentos a nivel sectorial
de otras entidades del Estado que realizan acciones
relacionadas al trabajo forzoso y otras tematicas afines,

Planes y politicas pablicas

Contenido

Plan Nacional contra la
Trata de Personas 2017-
2021, MININTER (Decreto
Supremo N° 017-2017-IN)

Plantea que “el Pert al 2021 garantiza un entorno seguro a
la poblacion en situacion de riesgo ante la trata de personas
y la proteccion integral a sus victimas y con respeto a su
dignidad humana y la restitucion de sus derechos’. Para
cumplir con esta vision, el Plan esta ordenado en cuatro
ejes estratégicos: prevencion y sensibilizacion; atencion,
proteccion y reintegracion; fiscalizacion y persecucion del
delito; y gobernanza institucional.

Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021,
MINJUS (Decreto Supremo
N° 002-2018-JUS)

El Plan sefiala la necesidad de visibilizar el trabajo forzoso
a través de la Accion Estratégica 1, Promover el registro e
inscripcion de los y las trabajadoras del hogar que garanticen
las condiciones necesarias para que gocen de trabajo
decente, dentro del Objetivo Especifico 1: Garantizar y
promover el trabajo decente, libre de violencia de género y
discriminacion de los trabajadores y trabajadoras del hogar.
De acuerdo al Plan, la inscripcion y la formalizacion permitiran
visibilizar esta forma de trabajo y los casos de trabajo forzoso.

Ley que eleva a rango de
ley el Decreto Supremo
N° 001- 2012- MIMP y
declara de interés nacional
y preferente atencion la
asignacion  de recursos
plblicos para garantizar
el cumplimiento del Plan
Nacional de Accién por la
Infancia y la Adolescencia-
PNAIA 2012-2021 (Ley N°
30362)

Declara de interés nacional y preferente atencion
la asignacion de recursos publicos que garantice el
cumplimiento del instrumento marco de politica ptblica que
articula y vincula las politicas publicas en materia de nifiez
y adolescencia en el pais. Plantea como visién que nifios y
adolescentes “tienen igualdad de oportunidades, acceden a
servicios de calidad y participan en el ejercicio, promocion y
defensa de sus derechos, en conjunto con las instituciones
del Estado y la comunidad, desarrollandose plenamente en el
seno de su familia, en un ambiente sano y libre de violencia”.

Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil 2012-
2021 (Decreto Supremo N°
015-2012-TR)

Estrategia del Estado para prevenir, erradicar el trabajo
infantil (principalmente en sus peores formas) y proteger
a nifios, con la participacion de instituciones publicas y
privadas.

Politica Nacional para la
Transversalizacion del
Enfoque Intercultural
(Decreto Supremo N° 003-
2015-MC)

Instrumento  marco que tiene como objetivo orientar,
articular y establecer los mecanismos de accion del Estado
para garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion
culturalmente diversa del pais, particularmente de los
pueblos indigenas y la poblacion afroperuana, promoviendo
un Estado que reconoce la diversidad cultural innata a
nuestra sociedad, opera con pertinencia cultural y contribuye
asi a la inclusion social, la integracion nacional y eliminacion
de la discriminacion.

Politica  Nacional de
Lenguas originarias,
tradicion oral e

interculturalidad ~ (Decreto
Supremo N° 005-2017-MC)

Tiene como objetivo garantizar los derechos linglisticos de
los hablantes de lenguas indigenas u originarias en el ambito
nacional por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno en el marco de sus competencias, y por
las personas juridicas bajo el régimen privado que presten
servicios publicos o ejercen funcién administrativa.

Estrategia  Nacional de
Desarrollo e Inclusién
Social “Incluir para Crecer”
(Decreto  Supremo  N°
008-2013-MIDIS)

Establece el marco general de la politica de desarrollo e
inclusién social para las intervenciones articuladas de los
tres niveles de gobierno. Plantea cuatro ejes estratégicos:
Desarrollo Infantil Temprano; Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia; Inclusion Econémica; y Proteccion de las
Personas Adultas Mayores.

Nota: El ordenamiento corresponde a la jerarquia de las normas.

7. Enfoques

El Estado Peruano reconoce al trabajo forzoso como

tales como los sefalados en la Tabla N° 9.

Tabla N° 9. Planes y politicas publicas de otras
entidades del Estado que realizan acciones

relacionadas al

trabajo forzoso y otras teméticas
afines

Planes y politicas publicas

Contenido

Politica General de
Gobierno al 2021 (Decreto
Supremo N° 056-2018-PCM)

Tiene como objetivo establecer ejes estratégicos de
desarrollo integral para el pais con la finalidad de superar las
brechas identificadas en el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales de las personas y que guardan consistencia
con el marco de politicas y planes del pais, de los cuales,
los ejes estratégicos 3 (crecimiento econémico, equitativo,
competitivo y sostenible) y 4 (desarrollo social y bienestar
de la poblacion) tienen un impacto con la disminucién de los
factores de riesgo de trabajo forzoso.

Politica Nacional frente a
la Trata de Personas y sus
formas de explotacion
(Decreto Supremo N° 001-
2015-JUS)

Tiene como objetivo la prevencion, el control y reduccion de
la trata de personas y sus formas de explotacion, a través de
la atencion a los factores sociales y culturales que la generan;
la persecucion y sancion eficiente del delito de trata; y la
atencion, proteccion y recuperacion integral de las victimas.

una violacion grave de los derechos humanos y un delito®.
El Il PNLCTF considera los enfoques de derechos
humanos, género, nifiez y adolescencia, discapacidad,
interculturalidad, sistémico o de integralidad y de
resultados.

Enfoque de derechos humanos. Es un marco
conceptual, que comprende un conjunto de normas
juridicas nacionales e internacionales, principios éticos
ejercidos individual e institucionalmente, asi como politicas
publicas aplicadas por el Estado que involucran a actores
publicos y privados, empoderando a los/las titulares de
los derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos.
Se concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal
de la igual dignidad de todas las personas, promoviendo
cambios en las condiciones de vida de las poblaciones
mas vulnerables.

& PESEM 2017-2022 del Sector Trabajo y Promocion del Empleo. p. 5.

& Decreto Legislativo N° 1323 que fortalece la lucha contra el trabajo forzoso,
el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de género. Publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 6 de enero de 2017.
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El enfoque de derechos ofrece el marco analitico
para entender los factores asociados al trabajo forzoso,
coloca el foco de la politica publica en la restitucion de los
derechos de las victimas, remarcando su capacidad de
resiliencia y de sujetos activos para superar la situacion
en la que se encuentran y el rol del Estado en brindar una
respuesta efectiva al problema del trabajo forzoso.

Enfoque de género. Es una herramienta de analisis
para examinar la realidad y las relaciones sociales,
teniendo en cuenta los roles que desempefian los
hombres y las mujeres, sus multiples identidades, las
oportunidades de acceso y control a los recursos y el
grado de poder que ejercen en la sociedad.

Permite observar la realidad identificando los roles y
las tareas que realizan las mujeres y los hombres en una
sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e
inequidades que se producen entre ellas y ellos. Permite
conocer y explicar las causas que las producen y con
ello, formular medidas (politicas, mecanismos, acciones
afirmativas, normas, etc.) que contribuyan a superar las
brechas sociales producidas por la desigualdad de género.
El enfoque de género es una herramienta analitica y
metodoldgica que posee una dimension politica, en tanto
busca la construccion de relaciones de género equitativas
y justas y reconoce la existencia de otras discriminaciones
y desigualdades derivadas del origen étnico, social,
orientacion sexual, identidad de género, edad, entre otros.
Desde una perspectiva de cambio, el enfoque de género
incide en la formulacion de politicas publicas y en la
gestion de las mismas, ya que incorpora las necesidades
especificas de mujeres y hombres en todo el ciclo de las
politicas, favoreciendo una gestion publica eficiente y
eficaz orientada a la igualdad social y de género.

Enfoque de nifiez y adolescencia. El enfoque de
nifez y adolescencia analiza la realidad y la toma de
decisiones de politica publica tomando en cuenta las
caracteristicas y necesidades especificas de los nifios,
nifas y adolescentes (NNA), en el marco de su interés
superior y la prevalencia de sus derechos. Un concepto
clave que esta en la base de este enfoque es el de
proteccion integral, que asume el reconocimiento de NNA
como titulares de derechos y la calidad de garante del
Estado en el reconocimiento, realizacién y proteccion de
los mismos, en corresponsabilidad con las familias y el
conjunto de la sociedad.

Enfoque etario. La vulneracion de derechos humanos
impacta a hombres y mujeres de todas las edades
en formas diferentes. La distincion de los impactos
que afectan a las victimas, asi como la valoraciéon de
grupos etarios que realizan violencia, posibilita mejores
enfoques en la percepcion de riesgos, en los factores
protectores y sobre todo en la prevencion. La existencia
de hogares disfuncionales, la violencia intrafamiliar, el
bullying, el machismo, la discriminacién y la legitimacion
de la violencia afecta el desarrollo de las personas en las
diferentes edades de su ciclo de vida, de modo distinto.

Enfoque de discapacidad. Las acciones estratégicas
que realice el Estado deben procurar que su nivel de
comunicacioén, lenguaje, sean de facil acceso y que
abarquen diversos medios alternativos, considerando
dispositivos multimedia, sistemas auditivos, medios de
voz digitalizada, entre otros. Asimismo, se debe realizar
ajustes razonables para garantizar a las personas con
discapacidad su derecho a goce y ejercicio en igualdad de
condiciones con las personas, teniendo en consideracion
que los productos, programas, servicios que briden el
Estado mantengan un disefio universal que no conlleve
una necesidad de adaptaciéon ni disefio especializado.
Finalmente, a fin de evitar situaciones de discriminacion
por discapacidad, el Estado debe adoptar todas las
medidas necesarias para proteger a las personas con
discapacidad en todo ambito y contra todo tipo de
explotacion, violencia y abuso, incluido el género.

Enfoque intercultural. El enfoque intercultural implica
la valorizacion e incorporacion - por parte del Estado - de las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar
y desarrollo de los diversos grupos étnicos — culturales
para la generacion de servicios con pertinencia cultural,
la promocion de una ciudadania intercultural basada
en el dialogo y la atencion diferenciada a los pueblos
indigenas y la poblacion afroperuana (Politica Nacional

para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural -
Decreto Supremo N° 003-2015-MC). De esta manera, se
espera disefiar e implementar acciones que consideren,
de manera adecuada y con respeto, la idiosincrasia, los
valores, las normas sociales y juridicas de la poblacién
particularmente vulnerable al trabajo forzoso.

Enfoque sistémico o de integralidad. El enfoque
sistémico reconoce el caracter multidimensional del
trabajo forzoso, lo que exige una respuesta integral y
concertada de las instituciones publicas, organizaciones
de empleadores y de trabajadores/as para la prevencion
del trabajo forzoso, la proteccion de las victimas y la
capacidad de los 6rganos del Estado para perseguir y
sancionar el delito.

Enfoque de resultados. El lll PNLCTF esta orientado
a la gestion por resultados, lo que implica que se busca
que las acciones desarrolladas generen cambios efectivos
en la poblacién a través de intervenciones sustentadas
en programas presupuestales. Los cambios esperados
deberan estar expresados en resultados medibles y
basados en evidencias.

Enfoque interseccional. El enfoque interseccional
permite analizar la interrelacion entre los distintos tipos
de discriminacién vigentes en una sociedad. Partiendo
de la premisa de que las personas pertenecen a mas
de una comunidad a la vez y viven identidades multiples
en razon de sus origenes e historia, relaciones sociales
y la operacion de las estructuras del poder, por lo que
pueden experimentar opresiones y privilegios de manera
simultdnea, ademas de contar con una vision real de la
situacion de las personas, y el impacto que generan estas
situaciones de convergencia. El andlisis interseccional
busca entender la interaccion simultanea de factores
sociales, econémicos, politicos, culturales y simbolicos,
que generan un impacto diferente de vulnerabilidad en
las personas, con la finalidad de procurar una igualdad
material de quienes se encuentran en una situacion
de desventaja a causa de la interaccion de factores de
vulnerabilidad.

8. Objetivo general
El Objetivo General del Il PNLCTF es:

OG: Disminucién de la presencia de trabajo forzoso
en el pais.

9. Objetivos especificos

Los objetivos especificos son aquellos lineamientos
concretos que responden al objetivo general y
que a través de acciones estratégicas permiten su
consecucion.

En funcion del objetivo general, se establecieron 2
objetivos especificos, 9 estrategias y 41 lineas de accion:

Objetivo especifico — OE 1: Desarrollar una
adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado
para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso.

Para lograr este objetivo, en el marco de la CNLCTF,
el 1l PNLCTF desarrolla una serie de actividades y
estrategias para su consecucion (gestion institucional).
A través de estas acciones se pretende fomentar la
institucionalidad en la lucha contra el trabajo forzoso via
una accién coordinada y articulada entre las instituciones
publicas en los tres niveles de gobierno, considerando la
participacion ciudadana, que incluye la participacién de
los pueblos indigenas u originarios, segun corresponda,
asi como fomentar el intercambio de informacion y de
conocimiento a nivel nacional e internacional, y promover
la asignaciéon de recursos en la lucha contra el trabajo
forzoso.

Asimismo, a fin de lograr mejorar y agilizar la capacidad
de respuesta del Estado ante la problematica del trabajo
forzoso, el Il PNLCTF desarrolla estrategias preventivas
orientadas a reducir las probabilidades de que se generen
casos y a través de acciones articuladas para enfrentar
este flagelo, ofreciendo —a la vez- una atencion integral a
las victimas. Estas acciones se desarrollan sobre la base
de cuatro ejes: i) prevencion; ii) deteccion; iii) atencion y
sancion; y iv) reintegracion.
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i) Prevencion:

Consiste en generar informacion estadistica a través
de estudios e investigaciones, registros administrativos,
identificacion de programas sociales con mayor acceso a
la poblacién, etc. para identificar la presencia de trabajo
forzoso y conocer su prevalencia; tal que orienten la
gestion publica y ayuden en la elaboracion de estrategias
para la deteccion del delito, elaboracion de perfiles
de presuntas victimas, elaboracion de un sistema de
seguimiento de atencién integral a las victimas, entre
otros.

ii) Deteccion:

Consiste en identificar casos de trabajo forzoso
mediante canales efectivos de denuncia y operativos
de inteligencia a fin de poder rescatar a la(s) victima(s).

La detecciéon permite determinar la presencia
del problema, identificar a la(s) victima(s) para su
adecuada atencion, y recolectar toda la informacion
y datos suficientes del caso que le permita efectuar
la denuncia y derivaciones correspondientes, al Poder
Judicial y a los organismos publicos de fiscalizacion
laboral.

ii) Atencion y sancion:

La atencién esta orientada a satisfacer dos tipos
de necesidades de la(s) victima(s): a) las necesidades
inmediatas, esto es posterior a su rescate, brindandoles
la asistencia legal, atenciéon de salud de emergencia
tanto fisica como mental y la proteccion de su integridad
mediante la colocacién en un albergue o centro de
acogida residencial de manera provisional, hasta el
retorno a su lugar de origen o con su familiar cercano;
b) las necesidades mediatas de la(s) victima(s) que
consisten en la asistencia legal en el proceso judicial,
a fin de evitar su re victimizacion; ademas de continuar
con las atenciones en salud fisica y mental durante el
proceso.

Por otro lado, la sancion contra el(los) imputado(s)
se clasifica en dos tipos: a) administrativa, a través de
una actuacion inspectiva y procedimiento administrativo
sancionador, imponiéndole el pago de una multa y el
cese de la actividad laboral; y b) judicial, que deviene de
un proceso penal, a fin de que se le imponga una pena
privativa de libertad y se fije una reparacion civil a favor
de la(s) victima(s).

La ejecucion eficiente de estas acciones por parte de
los actores del Estado debe fortalecerse con actividades
de capacitacion sobre conocimientos técnicos, asi como
intercambios de experiencias en la atencion integral a las
victimas.

Para el caso de las victimas extranjeras, se realiza
la coordinacion intersectorial a fin de que se les otorgue
la calidad migratoria que corresponda, con el objeto
de que puedan recibir la atencion integral por parte del
Estado (salud y asistencia legal) tan igual que las victimas
nacionales.

iv) Reintegracion:

Consiste en restituir un minimo de derechos basicos
a la victima (salud, educacion, trabajo) que permitan su
recuperacion integral, mediante acciones articuladas
entre las instituciones publicas involucradas, a fin de
que las victimas puedan desarrollar sus proyectos de
vida, libres de la violencia y perdida de libertad a la que
estuvieron sometidas.

Dentro del proceso de reintegracion, existen acciones
orientadas a atenuar el agravio del que ha sido objeto la
victima, restituyéndole —en la medida de lo posible-, el
ejercicio pleno de los derechos que fueron conculcados
por el trabajo forzoso.

Estas acciones incluyen la proteccion y garantia de
derechos, y una rehabilitacién holistica con el objetivo
de lograr que la victima esté en condiciones que le
permitan reintegrase a la sociedad y tener una vida digna
y productiva.

En el caso de las victimas extranjeras; ellas pueden
optar por quedarse en nuestro pais o retornar a su pais.
Si ellas deciden quedarse, pasan por el mismo proceso
de reintegracion que las victimas nacionales. Si ellas
deciden retornar a su pais de origen, se realiza el proceso

de repatriacion, para tal efecto se ejecutan acciones con
el sector competente, a fin de que puedan retornar a
su pais de forma segura, sin perjuicio de que se realice
posteriormente el seguimiento y monitoreo del estado
situacional de las victimas en su pais.

Objetivo especifico — OE 2: Reducir la tolerancia de
la poblacion frente al trabajo forzoso.

Para reducir la tolerancia, es preciso que la poblacion
y los funcionarios y servidores publicos estén informados
sobre la problematica del trabajo forzoso, de forma que
puedan identificar posibles casos, los denuncien y/o
atiendan tomando en cuenta la complejidad que revisten
estas situaciones.

Para ello, el Il PNLCTF desarrolla acciones de
capacitacion y fortalecimiento sobre la conceptualizacién,
caracteristicas, indicadores de deteccién y normativa
vigente del delito de trabajo forzoso, dirigidas a funcionarios
y servidores publicos que estan vinculados a dichas
acciones, mediante la elaboracion e implementacion
de un Plan Anual de Capacitacién Técnica, con una
metodologia ad hoc a la funcion que ejerceran.

Asimismo, se prevé que dichos funcionarios
y servidores publicos cuenten con una Estrategia
Comunicacional que les permita sensibilizar e informar a
la poblacién sobre las caracteristicas del trabajo forzoso,
factores de riesgo y servicios que existen en el pais para
prevenir, identificar y denunciar este delito.

10. Estrategias

Para cada objetivo especifico se han formulado
estrategias que, a su vez, cuentan con lineas de acciéon
que permiten la consecucion de los objetivos trazados en
el presente Plan Nacional.

Objetivo especifico — OE 1:

E1.1 Generar y difundir informacién sobre prevalencia,
caracteristicas y factores de riesgo de trabajo forzoso en las
zonas de mayor vulnerabilidad al trabajo forzoso, y sobre
la oferta de servicios que existen en el pais para prevenir,
identificar y denunciar el trabajo forzoso.

E 12 Enfrentar, a través de una respuesta articulada del Estado,
los principales factores de riesgo de trabajo forzoso para
contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion
al trabajo forzoso.

E 1.3 Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de deteccion del
trabajo forzoso.

E 1.4 Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de atencion de
las victimas y sancion judicial y administrativa del delito de
trabajo forzoso.

E 1.5 Articular y consolidar informacion relevante, confiable y
continua sobre la deteccion, atencion de victimas y sancion
del delito de trabajo forzoso.

E 1.6 Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de reintegracion
de las victimas de trabajo forzoso, a fin de contribuir a su
reintegracion a la sociedad.

E 1.7 Implementar un sistema de registro de las acciones orientadas
a restituir los derechos basicos de las victimas de trabajo
forzoso, para que provea informacion relevante, confiable y
continua sobre la reintegracion de las victimas.

E 1.8 Desarrollar acciones para fomentar la institucionalidad de la
lucha contra el trabajo forzoso, en los tres niveles de gobierno.

Objetivo especifico — OE 2:

E2.1 Desarrollarconeficaciay eficiencia acciones de sensibilizacion
dirigida a instituciones educativas, universidades, institutos,
gremios  empresariales,  organizaciones  sindicales,
organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios,
poblacién mas vulnerable al trabajo forzoso y poblacion en
general, sobre las caracteristicas del trabajo forzoso, factores
de riesgo y los servicios que existen en el pais para prevenir,
identificar y denunciar el trabajo forzoso.
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11. Lineas de accién

Como se sefial6 previamente, para cada estrategia
se han previsto determinadas lineas de accion las que a
continuacion se detallan.

Estrategia - E 1.1:

LA1.1.1 Desarrollar estudios sobre prevalencia, caracteristicas y
factores de riesgo de trabajo forzoso en zonas del pais
donde existan mayores indicios de trabajo forzoso o de
donde suelen provenir las victimas de trabajo forzoso.

LA1.1.2 Desarrollar un mapeo de los servicios que existen en
el pais para prevenir, identificar y denunciar el trabajo
forzoso.

LA1.1.3 Difundir los resultados de los estudios y mapeos, en las
zonas de mayor vulnerabilidad de la poblacion al trabajo
forzoso.

Estrategia — E 1.2:

LA1.2.1 Fortalecer y/o implementar proyectos, programas,
iniciativas y/o pilotos orientados a incrementar la
insercion laboral dependiente, el autoempleo, la
formacion yl/o capacitacion en las zonas de mayor
vulnerabilidad de la poblacién al trabajo forzoso,
mediante la articulacion intersectorial y de gobiernos
subnacionales.

LA1.2.2 Fortalecer y/o implementar proyectos, programas,
iniciativas y/o pilotos orientados a mejorar los servicios
de salud y/o asistencia social en las zonas de mayor
vulnerabilidad de la poblacion al trabajo forzoso,
mediante la articulacion intersectorial y de gobiernos
subnacionales.

Estrategia — E 1.3:

LA1.3.1 Detectar casos (investigacion) de trabajo forzoso, a través
de operativos.

LA1.3.2 Realizar operativos conjuntos, para el rescate inmediato
de las presuntas victimas y la identificacion de los
presuntos victimarios.

LA 1.3.3 Capacitar a inspectores, policias y fiscales en la deteccion
del trabajo forzoso.

LA13.4 Fortalecer a las instituciones involucradas en la
deteccion del trabajo forzoso de suficientes profesionales
especializados en la materia, y de equipamiento, recursos
materiales y logisticos para que puedan llevar a cabo
sus funciones de deteccion de trabajo forzoso con mayor
eficacia y eficiencia.

Estrategia — E 1.4:

LA 1.4.1 Brindar atencion inmediata a las victimas después de
haber sido rescatadas, de acuerdo a sus necesidades.

LA 1.4.2 Brindar atencién mediata a las victimas después de haber
sido rescatadas, de acuerdo a sus necesidades.

LA1.4.3 Realizar procesos judiciales por el delito de trabajo
forzoso.

LA1.4.4 Fiscalizar por infracciones a la normativa sociolaboral,
para establecer indicios de trabajo forzoso, obligaciones
econdmicas y sanciones administrativas.

LA1.4.5 Capacitar al personal de las instituciones responsables de
la atencion inmediata y mediata de las victimas de trabajo
forzoso.

LA1.4.6 Fortalecer a las instituciones involucradas en la atencién
inmediata y mediata de las victimas de trabajo forzoso de
suficientes profesionales especializados en la materia, y
de equipamiento, recursos materiales y logisticos para que
puedan llevar a cabo sus funciones de atencion inmediata
y mediata de las victimas de trabajo forzoso con mayor
eficacia y eficiencia.

LA1.4.7 Capacitar a operadores de justicia en investigacion y
sancion del delito de trabajo forzoso.

LA 1.4.8 Fortalecer a las instituciones involucradas en la sancion
del delito de trabajo forzoso de suficientes profesionales
especializados en la materia, y de equipamiento, recursos
materiales y logisticos para que puedan llevar a cabo sus
funciones de investigacion y sancion de trabajo forzoso
con mayor eficacia y eficiencia.

LA1.4.9 Capacitar a inspectores en fiscalizacion del delito de
trabajo forzoso.

LA 1.4.10 Fortalecer a las instituciones involucradas en fiscalizacion
del delito de trabajo forzoso de suficientes profesionales
especializados en la materia, y de equipamiento, recursos
materiales y logisticos para que puedan llevar a cabo sus
funciones de fiscalizacion de trabajo forzoso con mayor
eficacia y eficiencia.

Estrategia - E 1.5:

LA15.1 Identificar y analizar los sistemas de informacion que
contengan los registros de denuncias, casos judiciales y
administrativos de trabajo forzoso (MP-FN, MININTER-
PNP, PJ, MINJUS, SUNAFIL).

LA15.2 Orientar al personal de las instituciones encargadas de los
registros de denuncias, casos judiciales y administrativos
de trabajo forzoso.

LA15.3 Crear un observatorio para la consolidacion y anélisis de
la informacion sobre deteccion, atencién de victimas y
sancion del delito de trabajo forzoso.

Estrategia - E 1.6:

LA1.6.1 Identificar proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos
orientados a incrementar la insercion laboral dependiente,
el autoempleo, la formacién y/o capacitacion en los que se
puedan incorporar como beneficiarias a personas que han
sido victimas de trabajo forzoso, a fin de contribuir a su
reintegracion a la sociedad.

LA1.6.2 Identificar proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos
orientados a mejorar los servicios de salud y/o asistencia
social en los que se puedan incorporar como beneficiarias
a personas que han sido victimas de trabajo forzoso, a fin
de contribuir a su reintegracion a la sociedad.

LA1.6.3 Capacitar a personal de las instituciones responsables de
la reintegracion de las victimas de trabajo forzoso.

LA16.4 Fortalecer a las instituciones involucradas en la
reintegracion de las victimas de trabajo forzoso de
suficientes profesionales especializados en la materia, y
de equipamiento, recursos materiales y logisticos para que
puedan llevar a cabo sus funciones de reintegracion de las
victimas de trabajo forzoso con mayor eficacia y eficiencia.

Estrategia — E 1.7:

LA1.7.1 Disefar, elaborar e implementar un sistema de registro de
las acciones de reintegracion de las victimas de trabajo
forzoso.

LA 1.7.2 Capacitar a la institucién involucrada en la implementacion
del sistema de registro de las acciones de reintegracion de
las victimas de trabajo forzoso.

Estrategia — E 1.8:

LA1.8.1 Adecuar el Protocolo Intersectorial contra el trabajo forzoso
en funcion del marco normativo vigente.

LA1.8.2 Disefar, elaborar e implementar un sistema de monitoreo
del Il PNLCTF a nivel de actividades.

LA1.8.3 Llevar a cabo una linea de base y evaluacion intermedia
para verificar la situacién inicial y los avances del IlI
PNLCTF a nivel de objetivos y acciones.

LA 1.8.4 Promover la asignacion, incremento y la ejecucién de los
recursos en los sectores y los gobiernos subnacionales
involucrados en la lucha contra el trabajo forzoso.

LA 1.8.5 Incorporar de manera activa a las instancias regionales y
locales en la ejecucion de las acciones del lIl PNLCTF y en
general en la lucha contra el trabajo forzoso.
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LA1.8.6 Intercambiar informacion y experiencias entre las LA2.1.5 Implementar la Estrategia Comunicacional para la
instituciones privadas y publicas que forman parte de la Lucha contra el Trabajo Forzoso, para sensibilizar e
CNLCTF, con otras Comisiones ylo redes institucionales informar a la poblacién sobre las caracteristicas del
acreditadas (trata, tala ilegal, mineria ilegal, organizaciones trabajo forzoso, factores de riesgo y los servicios que
de derechos humanos). existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar

el trabajo forzoso.
Estrategia - E 2.1: LA2.1.6 Incorporar informacién sobre las caracteristicas del trabajo
forzoso, factores de riesgo y los servicios que existen en el
LA2.1.1 Elaborar un Plan Anual de Capacitacion Técnica dirigido a palsl para ptre;’en"’ |dgnt|ﬂcary denvﬂc'aé el ltrabajo forzoso
los funcionarios y servidores pablicos involucrados en la en .als estraiegias de comunicacion de 10S programas

prevencion del trabajo forzoso. sociales.

LA2.1.2 Ejecutar el Plan Anual de Capacitacién Técnica dirigido a LA2.1.7 Sensibilizar en materia de trabajo forzoso a estudiantes,

empleadores, trabajadores,
poblacion en general.

los funcionarios y servidores piblicos involucrados en la lideres comunitarios y

prevencion del trabajo forzoso.

Elaborar la Estrategia Comunicacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso, para sensibilizar e informar a
la poblacion sobre las caracteristicas del trabajo forzoso,
factores de riesgo y los servicios que existen en el pais
para prevenir, identificar y denunciar el trabajo forzoso.

Capacitar a los funcionarios y servidores publicos de las

diferentes instituciones que van a realizar acciones de
sensibilizacion e informacion a la poblacion.

LA2.1.3
12. Programacién de indicadores y metas

Para revisar la programacion de estrategias, lineas
de accion, indicadores y metas fisicas, remitirse al Anexo
1 del presente documento. (Matriz del Ill PNLCTF). Sin
perjuicio de lo manifestado, se muestran a continuacion
las siguientes tablas resumen.

Tabla N° 10. Objetivo General: indicador, metas fisicas y responsables

LA2.14

UNIDAD DE METAS FISICAS
ITEM OBJETIVO GENERAL INDICADOR RESPONSABLES
MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Disminucion de la presencia del  |1. Porcentaje de disminucién de la ) " ” o 0 N Secretarfa Técnica
061 trabajo forzoso en el pais. prevalencia de trabajo forzoso. Porcentaje 0 0 0 5% 5% de la CNLCTF-MTPE

al Los tres primeros afios (2019, 2020, 2021) se ejecutan acciones para sincerar y visibilizar las cifras estadisticas sobre TF (denuncias, encuestas y operativos de
inteligencia). EI porcentaje de disminucion se mide en los lugares donde se ha medido la prevalencia de este delito.

Tabla N° 11. Objetivos Especificos: indicador, metas fisicas y responsables

i UNIDAD DE METAS FiSICAS
ITEM OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR RESPONSABLES
MEDIDA | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
1. NUmero de victimas o presuntas
Desarrollar una adecuada - .
oy | copaidasderespuesia | oo G TE SO R R persona | 09 | 40v | sov | g0 | 15w | SecraraTéonia
institucional del Estado para la : go! de la CNLCTF-MTPE
L o subnacionales, de manera integral
prevencion y erradicacion del TF. |~ B
(fisica, psicologica y legal).
1. Numero de presuntas victimas
Reducir la tolerancia de la de TF o trata de personas con fines Secretaria Técnica
OE2 poblacion frente al TF. de explotacion laboral o sexual Persona 150 | 230 | 250 | 310 | 940 de la CNLCTF-MTPE
detectadas por denuncias.

b/ Considera el nimero de victimas que han sido detectadas y atendidas de manera mediata (atencién fisica, psicologica y legal) a partir del afio 2020, complementandose
con un nimero similar de victimas detectadas en afios anteriores.

Tabla N° 12. Estrategia E 1.1: lineas de accioén, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso (TF).
Estrategia — E 1.1: Generar y difundir informacion sobre prevalencia, caracteristicas y factores de riesgo de TF en las zonas de mayor vulnerabilidad al TF, y sobre la
oferta de servicios que existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar el TF.
LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
ACCION INDICADOR MEDIDA (EN NEGRITA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)
1. Numero de estudios realizados sobre prevalencia, caracteristicas Secretaria Técnica de la
LA1.1.1 |yfactores de riesgo de TF en zonas del pais donde existan mayores Estudio 0 1 2 0¢ 3
. X . o CNLCTF-MTPE
indicios de TF o de donde suelen provenir las victimas de TF.
Secretaria Técnica
1. Nuimero de mapeos realizados sobre los servicios existentes en de la CNLCTF-MTPE/
LAL12 ei ais para reve?wir identificar y denunciar el TF. Mapeo 0 ! 0 0 ! MININTER-PNP/
pas para prevent, y : MINEDU/ MINJUS/
MIMP/ GOREs/ GLs.
1. Numero de eventos en los que se han difundido los estudios y Evento 0 1 1 0u 2 Secretaria Técnica de la
mapeos en las zonas de mayor vulnerabilidad de la poblacién al TF. CNLCTF-MTPE
LA113 ( i
2. Numtlalro de estudios Yy mapeos dg las zonas de mayor| e diof Secretaria Técnica de la
vulnerabilidad de la poblacién al TF, publicados de manera virtual 0 2 2 0 4
- . mapeo CNLCTF-MTPE
(Link virtual de los estudios).

¢/ No se considera ninglin estudio debido a que el tiempo promedio que demanda culminar este tipo de estudios es de mas de un afio.
d/ No se realiza el evento por no haber ningin estudio nuevo por difundir.
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Tabla N° 13. Estrategia E 1.2: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia - E 1.2: Enfrentar, a través de una respuesta articulada del Estado, los principales factores de riesgo de TF para contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad
de la poblacion al TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
5 INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)

1. Numero de proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos
de insercion laboral dependiente, autoempleo, formacion Programal Secretaria Técnica
ylo capacitacion implementados o fortalecidos (con mayor Y de la CNLCTF-MTPE/

LA1.2.1 |presupuesto, personal, equipamiento y/o capacitacion al personal %ﬁz{;i}z 0¢ 1 1 0 2 MINEDU/ ORG.
técnico o administrativo) en las zonas de mayor vulnerabilidad 0(0 EMPLEADORES/
de la poblacion al TF, mediante la articulacion intersectorial y de P GOREs/ GLs
gobiernos subnacionales.

1. Numero de proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos
orientados a mejorar los servicios de salud y/o asistencia social| Programa/
implementados o fortalecidos (con mayor presupuesto, personal,|  proyecto/

Secretarfa Técnica
de la CNLCTF-MTPE/

LA122 - o . A - 0¢ 1 1 0 2 MINSA/ MIMP/ ORG.
equipamiento y/o capacitacion al personal técnico o administrativo)| iniciativa/
o o . ; EMPLEADORES/
enlas zonas de mayor vulnerabilidad de la poblacion al TF, mediante piloto GOREs/ GLs

la articulacion intersectorial y de gobiernos subnacionales.

e/ Durante el afio 2019 se prevé realizar la identificacion de los proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos relacionados a la formacién o capacitacion laboral, y los
relacionados a mejorar los servicios de salud y/o asistencia social.

Tabla N° 14. Estrategia E 1.3: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.
Estrategia — E 1.3: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de deteccion del TF.
LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
ACCION DICADOR MEDIDA | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | Total |  pmorenone
ota RESPONSABLES)
. . N MP-FN/ MININTER-
1. NUmero de casos (investigaciones) de TF o trata con fines de Caso
LAL31 explotacion laboral o sexual detectados a través de operativos. (investigacion) 50 140 | 170 | 200 | 560 | PNP/ SUGNO/??FS;/ MTPE/
1. NUmero de operativos conjuntos realizados para el rescate MP-FN/ MININTER-
LA1.3.2 |inmediato de las presuntas victimas y la identificacion de los| Operativo 1 2 2 2 7 PNP/ SUNAFIL/ MTPE/
presuntos victimarios. MINJUS/ GOREs/ GLs
Secretaria Técnica
1. NUumero de eventos de capacitacion a inspectores, policias y de la CNLCTF-MTPE/
LAL33 | fiscales en la deteccion del TF. Evento 2004 | 5 | & T ININTER-PNPI MP-FNI
SUNAFIL/ GOREs/ GLs
1. Numero de dependencias de PNP y MP-FN vinculadas a la lucha
gontra el TF que cuentan con una mayor car}hdady de p.oll|c.|as y Dependencia | 0 1 3 4 8 MININTER-PNP/ MP-EN
fiscales especializados en TF respecto a la situacion al iniciar la
LA134 implementacion del Ill PNLCTF.
"~ |2. Nimero de dependencias de PNP y MP-FN vinculadas a la
lucha cc_)ntra_el TF que _cuentan con mayor _cantl;i,ad de_ma}tenal Dependencia | 0" 1 3 4 8 MININTER-PNP/ MP-EN
ylo equipamiento logistico, respecto a la situacién al iniciar la
implementacion del Il PNLCTF.

f/ En el afio 2019 no se realiza esta actividad por estar condicionada al desarrollo previo de la “linea de accion 1.1.2". El mapeo da como resultado un diagndstico sobre los obstaculos
que tienen las instituciones publicas para desarrollar sus funciones en materia de prevencion, deteccion, atencion y reintegracion de victimas de TF, en base al cual las instituciones
se fortalecen a fin de contar posteriormente con personal y equipo especializado, ad hoc a sus funciones, en beneficio de las victimas de TF.

Tabla N° 15. Estrategia E 1.4: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia - E 1.4: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de atencion de las victimas y sancion judicial y administrativa del delito de TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
p INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)

1. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido servicios
inmediatos de atencion legal (Camara Gesell o patrocinio judicial o
acompafamiento en diligencias preliminares), segun caracteristicas
de las victimas.

Persona 09 30 35 45 110 | MP-FN/ MIMP/ MINJUS

2. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido servicios
inmediatos de atencion de salud mental (evaluacion psicoldgica, Persona 0y 30 35 45 110 | MP-FN/ MIMP/ MINSA
contencién emocional), seglin caracteristicas de las victimas.

3. Nimero de victimas de TF rescatadas que han recibido servicios
inmediatos de atencién de salud (evaluacién fisica), segin|  Persona 09y 30 35 45 110 MINSA
caracteristicas de las victimas.

4. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido, como
parte de los servicios inmediatos, el traslado a un centro de acogida
residencial -como medida de proteccion-, hogar de refugio temporal
o salas de acogida, segun caracteristicas de las victimas.

LA141

Persona 09y 13 13 18 44 MP-FN/ MIMP
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Objetivo Especifico - OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia - E 1.4: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de atencién de las victimas y sancion judicial y administrativa del delito de TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
ACCION INDICADOR MEDIDA (EN NEGRITA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)
1. NUmero de victimas de TF rescatadas que han recibido
serwmos~ mgd|atos de atencion legal (victimas quelhan rgc|b|do Persona 09 15 20 25 60 | MP-EN/ MIMP! MINJUS
acompafiamiento de abogados defensores en las diligencias del
proceso penal), seglin caracteristicas de las victimas.
2. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido servicios
mediatos de atencion de salud mental (terapia psicolégica o soporte Persona 09 15 20 25 60 MP-FN/ MIMP/ MINSA
LA1.4.2 |emocional), segin caracteristicas de las victimas.
3. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido servicios
mediatos de atencion de salud (rehabilitacion, asistencia médica), Persona 09 15 20 25 60 MINSA
segUin caracteristicas de las victimas.
4. Numero de victimas de TF rescatadas que han recibido
servicios mediatos de asistencia social (retorno al lugar de origen, Persona 09 10 12 15 37 MP-FN/ MIMP
acogimiento familiar), segdin caracteristicas de las victimas.
LA 1.4.3 |1. Namero de procesos judiciales sobre TF. Proceso 0 5 8 10 23 PJI
A P ! ' MP-FN/ MINJUS
1. NUmero de actuaciones inspectivas en materia de TF. 'Actuau.on 30 40 50 60 180 SUNAFIL/ MTPE/
inspectiva GOREs
LA144
2. Nimero de actuaciones inspectivas con existencia de indicios Acta 4 8 10 12 34 SUNAFIL/ MTPE/
de TF que culminan en propuesta de sancion administrativa (acta). GOREs
. . S Secretarfa Técnica de la
1. Numero de eventos en los que se ha capacitado a funcionarios
LA 145 |de las instituciones involucradas en la atencion inmediata y mediata Evento 2 4 5 6 17 CNLCTF-MTPE/ MP-FN/
o - y MINJUS/ MINSA/ MIMP/
de las victimas de TF.
ENAP
1. Numero de dependencias de MP-FN, MINJUS, MINSA y MIMP
vinculadas a la lucha contra el TF que cuentan con una mayor Dependencia | 0 1 3 4 8 MP-FN/ MINJUS/ MINSA/
cantidad de personal especializado en TF respecto a la situacion al P MIMP
iniciar la implementacion del Il PNLCTF.
LA1.4.6
2. Ntimero de dependencias de MP-FN, MINJUS, MINSA y MIMP
vinculadas a la lucha contra el TF que cuentan con mayor cantidad . P MP-FN/ MINJUS/ MINSA/
) - e P Dependencia | 0 1 3 4 8
de material y/o equipamiento logistico, respecto a la situacion al MIMP
iniciar la implementacion del Ill PNLCTF.
1. Numero de eventos en los que se ha capacitado a fiscales, Secretarfa Técnica de la
LA1.4.7 |jueces u otros operadores de justicia en investigacion y sancion Evento 2 4 5 6 17 | CNLCTF-MTPE/ MP-FN/
del delito de TF. PJ/ MINJUS
1. NUimero de dependencias del MP-FN y PJ vinculadas a la lucha
contrael TF que cuentarj con una ma){or‘cantldad de jueces, fiscales Dependencia | 0" 1 3 4 8 MP-EN/ PJ
u otros operadores de justicia especializados en TF respecto a la
situacion al iniciar la implementacion del Il PNLCTF.
LA148
2. NUmero de dependencias del MP-FN y PJ vinculadas a la
lucha co_ntra_el TF que cuentan con mayor panth’ad de_ma_terlal Dependencia | 0" 1 3 4 8 MP-EN/ PJ
ylo equipamiento logistico, respecto a la situacion al iniciar la
implementacion del Il PNLCTF.
Secretaria Técnica
1. Nimero de eventos en los que se ha capacitado a inspectores en de la CNLCTF-MTPE/
LA1438  scalizacion del delto de TF. Evento 2145 8T AR MTRE
GOREs
1. Nuimero de dependencias de la SUNAFIL y MTPE vinculadas
a la lucha contra el TF que cuentan con una mayor cantidad de . " SUNAFIL/ MTPE/
. - PRGN Dependencia | 0 3 3 4 10
inspectores especializados en TF respecto a la situacion al iniciar la GOREs
implementacion del Il PNLCTF.
LA1.4.10
2. Nimero de dependencias de la SUNAFIL y MTPE vinculadas a
la lucha contra el TF que cuentan con mayor cantidad de material . " SUNAFIL/ MTPE/
- ‘o o f_ Dependencia | 0 3 3 4 10
ylo equipamiento logistico, respecto a la situacion al iniciar la GOREs
implementacion del Il PNLCTF.

f/ En el afio 2019 no se realiza esta actividad por estar condicionada al desarrollo previo de la “linea de accion 1.1.2". El mapeo da como resultado un diagndstico
sobre los obstéculos que tienen las instituciones puablicas para desarrollar sus funciones en materia de prevencion, deteccion, atencién y reintegracion de victimas
de TF, en base al cual las instituciones se fortalecen a fin de contar posteriormente con personal y equipo especializado, ad hoc a sus funciones, en beneficio de las
victimas de TF.
g/ El indicador esta referido a la atencion integral de las victimas, prevista en el protocolo, el cual se elabora en el afio 2019 y se implementa en el afio 2020.
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Tabla N° 16. Estrategia E 1.5: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia — E 1.5: Articular y consolidar informacién relevante, confiable y continua sobre la deteccion, atencion de victimas y sancion del delito de TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
5 INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)

Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
MP-FN/ MININTER-PNP/

1. Estudio de andlisis de los sistemas de informacion que contienen
LA15.1 |registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de TF Estudio 1 0 0 0 1
(MP-FN, MININTER-PNP, PJ, MINJUS, SUNAFIL).

PJ/ MINJUS/ SUNAFIL
Secretarfa Técnica de la
1. Nmero de talleres para la definicion de criterios referidos a los Taller on 2 2 2 6 CNLCTF-MTPE/
registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de TF. MP-FN/ MININTER-PNP/
PJ/ MINJUS/ SUNAFIL

LA15.2

Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
MP-FN/ MININTER-PNP/
PJ/ MINJUS/ SUNAFIL

2. Nimero de funcionarios que participan de los talleres para la
definicion de criterios referidos a los registros de denuncias, casos Persona ov 10 10 10 30
judiciales y administrativos de TF.

1. Observatorio en funcionamiento para la consolidacion y anlisis
LA 15.3 |de la informacion sobre deteccion, atencion de victimas y sancién| Observatorio | 0" 1 1 1 17
del delito de TF.

Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE

h/ Este indicador esta vinculado a los resultados obtenidos de la “linea de accion 1.5.17, la que se ejecuta en el afio 2019.
i/ Cifra no acumulativa.

Tabla N° 17. Estrategia E 1.6: lineas de accion, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia — E 1.6: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de reintegracion de las victimas de TF, a fin de contribuir a su reintegracion a la sociedad.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
5 INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)

Secretaria Técnica

1. Numero de proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos| Programa/ de la CNLCTE-MTPE/

de insercién laboral dependiente, autoempleo, formacién ylo|  proyecto/

N - . H 0 1 1 1 3 MINEDU/ ORG.
capacitacion en los que participan como beneficiarias personas que|  iniciativa/
han sido victimas de TF. iloto EMPLEADORES
' P GORES/ GLs
LA1.6.1 -
Secretaria Técnica
2. Nimero de victimas de TF que son beneficiarias de proyectos, de la CNLCTF-MTPE/
programas, iniciativas y/o pilotos de insercion laboral dependiente, Persona 0/ 20 25 30 75 MINEDU/ ORG.
autoempleo, formacién y/o capacitacion. EMPLEADORES/
GOREs/ GLs

1. Numero de proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos| Programa/
orientados a mejorar los servicios de salud y/o asistencia social|  proyecto/
en los que participan como beneficiarias personas que han sido| iniciativa/

Secretaria Técnica de la
o 1 1 1 3 CNLCTF-MTPE/ MINSA/
MIMP/ GOREs/ GLs

LA1.6.2 |victimas de TF. piloto
2. Numero de victimas de TF que son beneficiarias de estos Secretaria Técnica de la
proyectos, programas, iniciativas y/o pilotos orientados a mejorar|  Persona ov 10 12 15 37 | CNLCTF-MTPE/ MINSA/
los servicios de salud y/o asistencia social. MIMP/ GOREs/ GLs

Secretarfa Técnica
de la CNLCTF-MTPE/
MINEDU/ MINSA/ MIMP/
ENAP

1. Nimero de eventos en los que se ha capacitado a funcionarios
LA 1.6.3 |de las instituciones involucradas en la reintegracion de las victimas Evento 0 4 5 6 15
de TF.

1. Numero de dependencias de MTPE, MINEDU, MINSA y MIMP
vinculadas a la lucha contra el TF que cuentan con una mayor Dependencia | 07 3 3 4 10 MTPE/ MINEDU/ MINSA/
cantidad de personal especializado en TF respecto a la situacion al MIMP

iniciar la implementacion del Il PNLCTF.

2. Nimero de dependencias de MTPE, MINEDU, MINSA y MIMP

vinculadas a la lucha contra el TF que cuentan con mayor cantidad ’ " MTPE/ MINEDU/ MINSA/
. A o L Dependencia | 0 3 3 4 10

de material y/o equipamiento logistico, respecto a la situacion al MIMP

iniciar la implementacion del IIl PNLCTF.

LA16.4

f/ En el afio 2019 no se realiza esta actividad por estar condicionada al desarrollo previo de la “linea de accién 1.1.2". El mapeo da como resultado un diagndstico
sobre los obstaculos que tienen las instituciones publicas para desarrollar sus funciones en materia de prevencion, deteccion, atencion y reintegracion de victimas
de TF, en base al cual las instituciones se fortalecen a fin de contar posteriormente con personal y equipo especializado, ad hoc a sus funciones, en beneficio de las
victimas de TF.

jl Esta meta no se ejecuta en el afio 2019 porque esta vinculada a la existencia de Programa/proyecto/iniciativa/piloto en beneficio de las victimas de TF (ejecucion de
linea de accion 1.6.1, indicador 1, afio 2020).

k/ Esta meta no se ejecuta en el afio 2019 porque esta vinculada a la existencia de Programa/proyecto/iniciativa/piloto en beneficio de las victimas de TF (ejecucion de
la linea de accién 1.6.2, indicador 1, afio 2020).

I/ Esta meta no se ejecuta en el afio 2019 porque esta vinculada a la existencia de Programa/proyecto/iniciativa/piloto en beneficio de las victimas de TF (ejecucion de
las lineas de accion 1.6.1y 1.6.2, afio 2020).
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Tabla N° 18. Estrategia E 1.7: lineas de accion, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia — E 1.7: Implementar un sistema de registro de las acciones orientadas a restituir los derechos basicos de las victimas de TF, para que provea informacién
relevante, confiable y continua sobre la reintegracién de las victimas.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
5 INDICADOR (EN NEGRITA

ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)

1. Sistema de registro de las acciones de reintegracion de las ) ' , | Secretaria Técnica de la
LALTL victimas de TF en funcionamiento. Sistema 0 ! ! ! ! CNLCTF-MTPE

1. Nimero de eventos en los que se ha capacitado a funcionarios Secretaria Técnica de la

de la institucion involucrada en la implementacion del sistema de Evento ov 2 2 2 6 CNLCTE-MTPE
LALT2 registro de las acciones de reintegracion de las victimas de TF.

o 2. Nuimero de funcionarios capacitados de la institucién involucrada Secretarfa Técnica de la
en la implementacion del sistema de registro de las acciones de|  Persona 0 2 2 2 6 CNLCTE-MTPE
reintegracion de las victimas de TF.

il Cifra no acumulativa.

I/ Esta meta no se ejecuta en el afio 2019 porque esta vinculada a la existencia de Programa/proyecto/iniciativa/piloto en beneficio de las victimas de TF (ejecucion de
las lineas de accién 1.6.1y 1.6.2, afio 2020).

Tabla N° 19. Estrategia E 1.8: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia - E 1.8: Desarrollar acciones para fomentar la institucionalidad de la lucha contra el TF, en los tres niveles de gobierno.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
ACCION INDICADOR MEDIDA (EN NEGRITA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)
Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
LA18.1 1. Propuesta de Protocolo Intersectorial contra el TF adecuado en| Propuesta de 1 0 0 0 1 MININTER/ MP-FN/ PJ/
" |funcion del marco normativo vigente. protocolo SUNAFIL/ MINEDU/
MINJUS/ MINSA/ MIMP/
CULTURA
1. Sistema de monitoreo del Il PNLCTF a nivel de actividades en ) , | Secretaria Técnica de la
LAL82 funcionamiento. Sistema ! ! ! ! ! CNLCTF-MTPE
1. Linea de base realizada para verificar la situacion inicial del Ill| Documento/ 1 0 0 0 1 Secretarfa Técnica de la
PNLCTF a nivel de objetivos y acciones. informe CNLCTF-MTPE
LA183
2. Evaluacion intermedia realizada para verificar los avances del Ill| Documento/ 0 0 1 0 1 Secretaria Técnica de la
PNLCTF a nivel de objetivos y acciones. informe CNLCTF-MTPE
Secretarfa Técnica de la
1. Numero de instituciones involucradas en la ejecucion del IIl CNLCTF-MTPE/
PNLCTF que han incluido en sus POI o instrumentos de gestion las|  Institucion om 3 4 5 12 | Todas las instituciones
acciones del Ill PNLCTF que les corresponde realizar. que forman parte de la
CNLCTF
Secretarfa Técnica de la
2. Numero de instituciones involucradas en la ejecucion del Ill CNLCTF-MTPE/
LA1.8.4 |PNLCTF que disponen de presupuesto para llevar a cabo las| Institucion om 3 4 5 12 | Todas las instituciones
acciones del Il PNLCTF que les corresponde realizar. que forman parte de la
CNLCTF
Secretarfa Técnica de la
3. Numero de instituciones involucradas en la ejecucion del Il CNLCTF-MTPE/
PNLCTF que incorporan la lucha contra el TF en su normativa,| Institucion o 3 4 5 12 | Todas las instituciones
procesos organizacionales y/o documentos de gestion. que forman parte de la
CNLCTF
1. Nimero de regiones en las que los GOREs y GLs participan Secretarfa Técnica de la
efectivamente en la realizacion de al menos una actividad, alineada Region 3 4 5 6 18 CNLCTF-MTPE/
con el lll PNLCTF. GOREs/ GLs
2. Nimero de regiones que cuentan con al menos una mesa, R
comision o red regional y/o local conformada y en funcionamiento Secretaria Técnica de la
giona’ y/o fada y en ur Region 2 3 3 | 4 | 1 CNLCTF-MTPE/
(cuentan con reglamentos internos y sesionan periddicamente) en
| i la temética de lucha contra el TF GOREs/ Gls
LA 185 |ladueseincorpora la tematica de lucha contra el TF.
3. Numero de regiones que cuentan con un plan regional y/o local Secretarfa Técnica de la
ylo plan operativo que incorporan la tematica de lucha contra el TF, Region 0 2 3 4 9 CNLCTF-MTPE/
alineado con el Il PNLCTF. GOREs/ GLs
4. Numero de regiones que incorporan acciones especificas contra Secretarfa Tecnica de la
: glones que Incorpo &SP Region 00 | 2 3 | 4 9 CNLCTF-MTPE/
el TF en sus planes de seguridad ciudadana regional o local. GOREs/ GLs




k-4 El Peruano / Miércoles 18 de setiembre de 2019

NORMAS LEGALES

57

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la prevencion y erradicacion del TF.

Estrategia - E 1.8: Desarrollar acciones para fomentar la institucionalidad de la lucha contra el TF, en los tres niveles de gobierno.

LINEA DE
ACCION

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

METAS FISICAS

2019

2020

2021

2022

Total

INST. INVOLUCRADAS
(EN NEGRITA
RESPONSABLES)

LA1.8.6

1. Numero de eventos de intercambio de informacion y experiencias,
dirigido a las instituciones involucradas en la ejecucion del Il
PNLCTF.

Evento

Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
Todas las instituciones
que forman parte de la
CNLCTF

i/ Cifra no acumulativa.

m/ No se ejecuta en el afio 2019, dado que el POl y presupuesto de cada afio se programan un afio antes.

n/ No se ejecuta en el afio 2019, dado que las normativas se empiezan a elaborar con un afio de anticipacion debido a la evaluacion que tienen que hacer las oficinas
involucradas en el tema.
o/ No se ejecuta en el afio 2019, dado que los Planes Operativos y los Planes de seguridad ciudadana de cada afio se programan un afio antes.

p/ Se ejecuta en el afio 2020, dado que esta condicionado a la ejecucion del [l PNLCTF y a los resultados obtenidos durante el afio 2019.

Tabla N° 20. Estrategia E 2.1: lineas de accién, indicadores, metas fisicas y responsables

Objetivo Especifico — OE 2: Reducir la tolerancia de la poblacion frente al TF.

Estrategia - E 2.1: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de sensibilizacion dirigida a instituciones educativas, universidades, institutos, gremios empresariales,
organizaciones sindicales, organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios, poblacién mas vulnerable al TF y poblacién en general, sobre las caracteristicas
del TF, factores de riesgo y los servicios que existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar el TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
P INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)
1. Plan Anual de Capacitacion Técnica dirigido a los funcionarios y Secretarfa Técnica de la
LA2.1.1 |servidores pUblicos involucrados en la prevencion del TF, elaborado Plan 1 1 1 1 4 CNLCTE-MTPE
y aprobado por la CNLCTF.
1. NUmero de regiones en las que se ha ejecutado el Plan Anual de Secretaria Técnica de la
Capacitacion Técnica dirigido a funcionarios y servidores publicos Region 0¥ 2 4 6 12 CNLCTE-MTPE/ GOREs
involucrados en la prevencion del TF.
Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
LA2.12 MININTER-PNP/ MP-FN/
2. Namero de eventos en los que se ha capacitado a los funcionarios PJJ SUNAFIL/ MINAMY
y servidores publicos involucrados en la prevencion del TF. Evento 0 4 4 6 B Mllvll\:TLJESD/LIJ::RMcl)’\[l)IkEJ'g/IE J
MINCETUR/ MINSA/
MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs
1. Estrategia Comunicacional para la Lucha contra el TF para
sensibilizar e informar a la poblacion sobre las caracteristicas del Secretaria Técnica de la
LA2.1.3 |TF, factores de riesgo y los servicios que existen en el pais para| Estrategia 1 1 1 1 4 CNLCTE-MTPE
prevenir, identificar y denunciar el TF, elaborada y aprobada por
la CNLCTF.
Secretaria Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
, . MININTER-PNP/ MP-FN/
1. Numero de eventos en los que se ha capacitado a los PJ/ SUNAFIL/ MINAM/
funcionarios y servidores puablicos encargados de sensibilizar e Evento 1 2 2 2 7 MINEDU/ MINEM/
informar a la poblacion. MINJUS/ PRODUCE/
MINSA/ MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs
Secretarfa Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
, N . o . MININTER-PNP/ MP-FN/
2. Numero de funcionarios y servidores publicos que han sido PJ/ SUNAFIL/ MINAM/
LA214 |capacitados para encargarse de sensibilizar e informar a la|  Persona 80 | 160 | 160 | 160 | 560 MINEDU/ MINEM/
poblacion. MINJUS/ PRODUCE/
MINSA/ MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs
Secretarfa Técnica
de la CNLCTF-MTPE/
MININTER-PNP/ MP-FN/
3. Numero de funcionarios y servidores publicos capacitados que PJ/ SUNAFIL/ MINAM/
comprendieron los mensajes que van a transmitir a la poblacion. Persona 50 120 | 140 | 140 | 450 MINEDU/ MINEM/
MINJUS/ PRODUCE/
MINSA/ MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs
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Objetivo Especifico — OE 2: Reducir la tolerancia de la poblacion frente al TF.

Estrategia - E 2.1: Desarrollar con eficacia y eficiencia acciones de sensibilizacion dirigida a instituciones educativas, universidades, institutos, gremios empresariales,
organizaciones sindicales, organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios, poblacion mas vulnerable al TF y poblacion en general, sobre las caracteristicas
del TF, factores de riesgo y los servicios que existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar el TF.

LINEA DE UNIDAD DE METAS FISICAS INST. INVOLUCRADAS
< INDICADOR (EN NEGRITA
ACCION MEDIDA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total RESPONSABLES)
Secretarfa Técnica de la
1. Numero de regiones en las que se ha implementado la Estrategia MINI(I:\INTE(;{T;NMPH\)/IEP!FN /
Comunicacional para la Lucha contra el TF para sensibilizar e PJ/ SUNAFIL/ MINAM/
informar a la poblacion sobre las caracteristicas del TF, factores de Region 4 4 4 4 16 MINEDU/ MINEM/
riesgo y los servicios que existen en el pais para prevenir, identificar MINJUS/ PRODUCE/
y denunciar el TF. MINSA/ MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs

LA2.15

2. Numero de instituciones que cuentan con canales para informar
a la poblacion sobre como prevenir, identificar y denunciar el TF.

Institucion 2 2 2 2 8

Secretarfa Técnica de la
CNLCTF-MTPE/
MININTER-PNP/ MP-FN/
PJ/ SUNAFIL/ MINAM/
MINEDU/ MINEM/
MINJUS/ PRODUCE/
MINSA/ MINAGRI/ MIMP/
CULTURA/ GOREs/ GLs

1. NUmero de programas sociales que brindan informacion a sus
beneficiarios sobre las caracteristicas del TF, factores de riesgo
y los servicios que existen en el pais para prevenir, identificar y
denunciar el TF.

LA2.16

Programa

Secretaria Técnica de la

social CNLCTF-MTPE

1. Numero de estudiantes, empleadores, trabajadores, lideres
comunitarios y poblacion en general, sensibilizados en materia de
TF.

LA2.1.7

Secretaria Técnica de la

Persona 80 | 160 | 160 | 160 | 560 CNLCTE-MTPE

g/ No se ejecuta en el afio 2019, durante este afio se elabora el Plan Anual a ejecutarse en el afio 2020.
r/ Durante el afio 2019 se realiza la identificacion de los programas sociales donde se coloca la temética de trabajo forzoso en los siguientes afios, como parte de la

labor preventiva.
13. Resultados
13.1 Resultados del objetivo general

Al culminar la ejecucion de las acciones vertidas
en el Ill PNLCTF (diciembre de 2022) se espera que
la prevalencia de trabajo forzoso haya disminuido en 5
puntos porcentuales.

Los tres primeros afios (2019, 2020, 2021) se ejecutan
acciones para sincerar y visibilizar los casos de trabajo
forzoso (denuncias y operativos de inteligencia), a fin
de poder perseguir el delito, rescatar y atender a las
victimas, y sancionar judicial y administrativamente a sus
victimarios imponiendo pena privativa de libertad, lo que
repercutira en la reduccion de conductas ilicitas de trabajo
forzoso (disminucién de la presencia del trabajo forzoso).

Las actividades programadas para el cumplimiento
de los resultados del objetivo general del Il PNLCTF se
consignan en la Matriz del [ll PNLCTF en el Anexo 1.

13.2 Resultados de los objetivos especificos

Como resultados de los objetivos especificos, se
espera alcanzar las siguientes metas:

Objetivo Especifico — OE 1: Desarrollar una
adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado
para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso.

Resultado esperado:

- 150 victimas o presuntas victimas de trabajo forzoso
atendidas por los sectores del Estado o gobiernos
subnacionales, de manera integral (fisica, psicolégica y
legal).

Objetivo Especifico — OE 2: Reducir la tolerancia de
la poblacién frente al trabajo forzoso.

Resultado esperado:

- 940 presuntas victimas de trabajo forzoso o trata
de personas con fines de explotaciéon laboral o sexual,
detectadas por denuncias, operativos u otras formas.

Los resultados de las Lineas de Accién programadas
para el cumplimiento de los objetivos especificos antes

mencionados se consignan en el Anexo 1: Matriz del IlI
PNLCTF.

14. Organo responsable de su implementacion

El 6rgano responsable de la implementacion del Il
PNLCTF es la CNLCTF a través de su Secretaria Técnica,
asumida por Direccion de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL) de
la Direccion General de Derechos Fundamentales vy
Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) del MTPE.

15. Ambito de intervencion

Teniendo en cuenta las competencias del MTPE y de la
CNLCTF, resulta necesario que el ambito de intervencion
del lll PNLCTF sea a nivel nacional; buscando trabajar de
manera articulada y coordinada con los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local).

Inicialmente se empieza trabajando con las regiones
donde se ha detectado que existe trabajo forzoso por
los estudios de casos, asi en el afio 2019 se trabaja
con las regiones de Cusco, Loreto, Puno y San Martin;
continuando el afio 2020 con las regiones de Arequipa,
Madre de Dios, Cajamarca y Ucayali; y asi sucesivamente
se prevé incorporar cuatro regiones cada afo,
dependiendo de la incidencia del delito detectado en cada
region (se toma como referencia las estadisticas de trata
de personas con fines de explotacién laboral o sexual del
Ministerio Publico, informacién de la Policia Nacional del
Peru, noticias, etc.); ello significa, que las regiones que
estan siendo consideradas en un primer momento pueden
ser cambiadas por otras con mayor urgencia de atencion.

16. Beneficiarios
Poblacién en situacion de pobreza

La poblacioén en situacion de pobreza sera beneficiaria
porque, usualmente, las personas pobres sacrifican
sus condiciones de vida por obtener algin beneficio
economico que les permita vivir a su familia y a ellas
mismas. Asi, estan dispuestas a soportar diversas
condiciones en contra a la dignidad. Por otro lado, la
pobreza esta relacionada a la carencia de conocimiento.
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En ese sentido, las personas en situacion de pobreza seran
las que, por desconocimiento, caeran en los engafios
de enganches, padrinazgos y habilitacion-enganche.
Finalmente, la pobreza esta ligada, como se ha visto, a
las zonas rurales y a las comunidades campesinas, en
ese sentido, las personas que principalmente acceden a
estos trabajos por estar alejados geograficamente y con
poca presencia del Estado son una de las principales
victimas de trabajo forzoso; cabe anotar que la poblacion
afroperuana®, los pueblos indigenas, asi como las
comunidades campesinas y comunidades nativas, se
encuentran mas afectadas por la pobreza, especialmente
en zona rural. Ademas, en el caso de los miembros de
pueblos indigenas, la lengua también puede constituir un
factor de vulnerabilidad, debido a las posibles dificultades,
o nulas posibilidades en caso de ser monolingles, que
tengan los hablantes de lenguas indigenas u originarias
para comunicarse en castellano oralmente o por escrito,
tal que les permita reportar a las autoridades situaciones
de trabajo forzoso.

Las acciones planteadas estan encaminadas a
promover el empleo formal con condiciones dignas. Se
ha detectado que “el 74,8% del quintil mas pobre de la
poblacién total en el Peru tenia empleo, mientras que en
quintil mas rico tan solo el 68,5%"% y que esta diferencia
esta porque los mismos se encuentran en condiciones de
empleo no dignas que no les permite acceder a nuevas
oportunidades ®’.

Poblaciéon con empleos informales (informalidad
laboral)

No existe una definicion exacta sobre “empleo
informal” porque responde a caracteristicas complejas vy,
sobre todo en nuestro pais, diversas®. No existe tampoco
una definicion unificada, pues en lineas generales, sélo
se puede hablar de informalidad laboral en el ambito de
trabajadores/as sujetos a la regulacién laboral, es decir,
todos aquellos que laboran en relacion de dependencia
con un empleador®. La informalidad laboral incluye a
los trabajadores/as asalariados (dependientes) que no
se encuentran registrados en planilla —a pesar de tener
derecho a ello al laborar en relacion de dependencia
con un empleador- y que, por tanto, no acceden a los
beneficios laborales establecidos por la regulacion
laboral®. Las acciones de trabajo forzoso beneficiarian
a las personas que tienen trabajo informal porque las
trabajadoras y trabajadores/as informales usualmente no
se encuentran en condiciones de renunciar a su trabajo
porque tienen la necesidad de ganar algun dinero para
satisfacer sus necesidades basicas, asi que estariamos
entre el limite de la informalidad y trabajo forzoso.

17. Implementacion, seguimiento y evaluacién

Implementacién. La implementacion del 1l PNLCTF
estd a cargo de la Secretaria Técnica de la CNLCTF,
asumida por la Direccion de Promocion y Proteccion
de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFL)
de la Direccién General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) del MTPE, en
coordinacion con las diferentes instituciones integrantes
de la CNLCTF y otras instituciones involucradas en el IlI
PNLCTF.

Para la implementacion del Il PNLCTF se tiene
previsto generar un Plan Operativo Anual, coordinado
por la Secretaria Técnica de la CNLCTF, de modo que se
asegure el correcto cumplimiento de las lineas de accién
previstas en la Matriz del Ill PNLCTF.

El pleno de la CNLCTF, segun lo estime conveniente,
puede invitar a participar a otras Entidades de la
Administracion Publica, organizaciones de la sociedad
civil nacionales e internacionales, para que apoyen al
mejor cumplimiento de su finalidad.

Asimismo, a fin de dar efectivo cumplimiento a
los objetivos que se proyecta alcanzar mediante el
Plan Nacional en referencia, la Secretaria Técnica
de la CNLCTF convoca a las diferentes instituciones
involucradas en el lll PNLCTF a sesiones ordinarias de
manera bimestral y a sesiones extraordinarias si fueran
necesarias.

La implementacion del 1l PNLCTF toma en cuenta
las lineas de accion de los dos (2) objetivos especificos,
conforme a lo siguiente:

- OE 1: Desarrollar una adecuada capacidad de
respuesta institucional del Estado para la prevencion y
erradicacion del trabajo forzoso, cuya implementacion
tendra un periodo aproximado entre 6 y 11 meses; y
tendra como principales lineas de accion las siguientes:

- Elaboracién de estudios de prevalencia.

- Mapeos de servicios.

- Recopilacion de informacién sobre casos detectados
de trabajo forzoso.

- Coordinacién para la realizacién de operativos
intersectoriales.

- Capacitacion a los operadores de justicia y personal
inspectivo.

- Recopilacion de informacién sobre casos judiciales
de trabajo forzoso.

- Capacitacion al personal responsable de la atencion
inmediata y mediata de las presuntas victimas de trabajo
forzoso.

- Capacitacion a los operadores de justicia sobre
investigacion y sancion del delito.

- Capacitacion a los inspectores en fiscalizacion del
delito de trabajo forzoso.

- Elaboracion de un estudio que analice los sistemas
de informacién existentes sobre registros de denuncias y
casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso.

- Capacitacion al personal responsable del proceso de
reintegracion a las victimas de trabajo forzoso.

- Disefio, elaboracién e implementacion de un sistema
de registro de acciones de reintegracién y la capacitacion
a los funcionarios involucrados en dicho sistema.

- Realizacion de la linea de base del Ill PNLCTF a
nivel de objetivos y acciones.

- Adecuacion del Protocolo Intersectorial contra el
Trabajo Forzoso.

- Disefio, elaboracion e implementacion del sistema de
monitoreo del [l PNLCTF a nivel de actividades.

- OE 2: Reducir la tolerancia de la poblacién frente al
trabajo forzoso, cuya implementacion tendra un periodo
aproximado entre 6 y 8 meses; y tendra como principales
lineas de accién las siguientes:

- Elaboracion del Plan Anual de Capacitacion
Técnica dirigido a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en la prevencion del trabajo forzoso.

- Elaboraciéon de la Estrategia Comunicacional para
la Lucha contra el Trabajo Forzoso, para sensibilizar
e informar a la poblacion sobre las caracteristicas del
trabajo forzoso, factores de riesgo y los servicios que
existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar el
trabajo forzoso.

Seguimiento y evaluacién. El seguimiento y
evaluacion del Il PNLCTF esta a cargo de la Secretaria
Técnica de la CNLCTF, asumida por la Direccion de
Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL) de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
(DGDFSST) del MTPE, la cual elabora los informes de
seguimiento y evaluacion. Cabe precisar, que los informes
de seguimiento se realizan de manera semestral, y los
informes de evaluacién, de manera anual.

Cabe sefalar asimismo, que para la elaboracién
de los informes de seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional en referencia, la Direccién de Promocion y
Proteccién de los Derechos Fundamentales Laborales

8 Ministerio de Cultura (2016). Plan Nacional de Desarrollo para la poblacion
Afroperuana. Disponible: <https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/
files/rb/pdf/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PLANDEPA-.pdf>

8 INEI (2015). Pert: Evolucién de los indicadores de Trabajo Decente, 2001-
2013.p. 12.

8 Consorcio de Universidades (2016). Metas del Pert al Bicentenario. Lima,
pp. 117-118.

8 De Soto, H. (2000). El misterio del capital. Lima: Editorial Diana.

®  Gestion (2018). Op. Cit.

® idem.
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(DPPDFL) de la Direccién General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
(DGDFSST) del MTPE solicita a los miembros
de la CNLCTF y a otras instancias que considere
pertinentes, los documentos e informes que permitan
observar el estado de avance de la ejecucion de dicho
Plan, y emitir las conclusiones y recomendaciones
correspondientes, entre otros aspectos.

Segun el articulo 1 del Decreto Supremo N° 010-2016-
TR, la CNLCTF esta integrada por:

- Un/a (1) representante del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, quien lo preside.

- Un/a (1) representante del Ministerio de Salud

- Un/a (1) representante del Ministerio de Educacion

- Un/a (1) representante del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

- Un/a (1) representante del Ministerio de Agricultura
y Riego

- Un/a (1) representante del Ministerio del Interior

- Un/a (1) representante del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

- Un/a (1) representante del Ministerio Publico

- Un/a (1) representante del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

- Un/a (1) representante del Ministerio del Ambiente

- Un/a (1) representante del Ministerio de Cultura

- Un/a (1) representante del Ministerio de Energia y
Minas

- Un/a (1) representante del Ministerio de la Produccién

- Un/a (1) representante del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica

- Un/a (1) representante del Poder Judicial

- Un/a (1) representante de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral

- Un/a (1) representante de las organizaciones de
trabajadores/as y

- Un/a (1) representante de las organizaciones de
empleadores.

Asimismo, forma parte de esta Comision Nacional, la
Defensoria del Pueblo en calidad de observador.

Evaluacion Ex Post del 1l PNLCTF. Esta
evaluacién esta a cargo de la Secretaria Técnica de
la CNLCTF, asumida por la Direccién de Promocioén y
Proteccion de los Derechos Fundamentales Laborales
(DPPDFL) de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
(DGDFSST) del MTPE, la cual se realiza en el afo
2023, luego de la culminacion del 11l PNLCTF 2019-

2022, y si bien es coordinada por la Secretaria Técnica
de la CNLCTF, se prevé que esté a cargo de una
organizaciéon o consultor externo y ajeno al MTPE,
para garantizar la imparcialidad en su analisis.

Tabla N° 21. Principales documentos del monitoreo y
evaluacion del Il PNLCTF

Documento M;?;T%ge Principales resultados esperados
:_r;:]c:;ngede - Determinar el nivel de ejecucion de

2019 las actividades del Plan antes de su
base del implementacion

PNLCTF ’

- Seguimiento al avance de las actividades del

Informe de Plan. . .

seguimiento - Identificar gl cumplmlulento de los resultados

del 1l Semestralmente |del Plan segun lo pIamflcgdo.

PNLCTF - ldentificar  desviaciones respecto al
cumplimiento del Plan y proponer acciones
para superar esta situacion.

- Identificar el avance de ejecucion, fisica y

Informe de presupuestal, de las actividades del Plan.

evaluacion Anvalmente |” Identificar lecciones aprendidas y buenas

del I practicas.

PNLCTF - Proponer recomendaciones para el efectivo
cumplimiento del Il PNLCTF.

- Determinar el alcance del logro de los
objetivos, el impacto y la sostenibilidad de

Informe de las intervenciones realizadas en el marco del

Evaluacion 2023 Plan.

Expost del Il - Identificar lecciones aprendidas y buenas

PNLCTF practicas.

Proponer  recomendaciones para la
elaboracion del siguiente Plan.
18. Vigencia

El Il PNLCTF tendra una vigencia de 4 afios por el
periodo 2019-2022, el mismo que coincide con el periodo
de mandato de las autoridades regionales, con quienes
es importante trabajar articuladamente para el logro de
diversas acciones previstas en el mencionado Plan.
Finalizada la vigencia del Il PNLCTF, la CNLCTF es la
encargada de formular el subsiguiente Plan Nacional, en
consulta con los sectores del Estado comprometidos con
la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso. Cabe
precisar que la ejecucion de las actividades se inicia
durante el Il semestre del afio 2019.
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19. Financiamiento

El financiamiento del 1l PNLCTF debe ser aplicado
al presupuesto institucional de los pliegos involucrados,
sujeto a las leyes anuales de presupuesto. Para ello, los
titulares de los pliegos o los que hagan sus veces en los
sectores del Estado comprometidos con la ejecucion del 111
PNLCTF velan por su cumplimiento, asegurando que las
actividades y gastos se incluyan en los Planes Operativos
y Presupuestos Institucionales, respectivamente. Lo cual
implica identificar una meta presupuestal especifica sobre
trabajo forzoso.
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21. Anexos

Matriz del Il Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso 2019-2022.
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