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. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El trabajo forzoso es una forma contempordanea de esclavitud que implica el sometimiento de seres
humanos a realizar trabajos o prestar servicios personales en contra de su voluntad. Constituye una
violacion de derechos humanos prohibida por la Constitucién Politica del Peru. Se trata ademas de
una conducta penalmente relevante, tipificada como delito en el Cédigo Penal peruano, frente a la
cual el Ministerio Publico tiene un rol trascendente en lo que se refiere a las tareas de prevencion;
de atencidon y recuperacion de las victimas; y de investigacion y busqueda de sancién.

El Convenio nimero 29 de la Organizacidon Internacional del Trabajo, tratado internacional de
derechos humanos ratificado por el Estado peruano y que forma parte de nuestro Derecho interno,
define el trabajo forzoso como todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquieray para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente. La misma norma
establece que el hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio sera objeto de sanciones
penales.

Un avance fundamental en la legislacién nacional ha sido la promulgaciéon del Decreto Legislativo
N° 1323, mediante el cual se incorporé al Cédigo Penal peruano el articulo 168-B, hoy articulo 129-
0, en el que se tipifica el delito de trabajo forzoso, sancionando con pena privativa de la libertad no
menor de seis ni mayor de doce afios a quien somete u obliga a otra persona, a través de cualquier
medio o contrasu voluntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no. Este delito
contiene una serie de circunstancias agravantes que pueden incrementar la pena hasta una no
menor de veinte ni mayor de veinticinco afios en caso muera la victima. Ademas, segun el articulo
unico de la Ley N°30924, en todos los casos de delito de trabajo forzoso se aplica la pena de
inhabilitacion.

Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N° 015-2019-TR, el Poder Ejecutivo aprobé el “III
Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022”. El mencionado Plan Nacional
define el trabajo forzoso como una situacidn de vulneracidn de la libertad de trabajo, que supone
una restriccion ilicita de la capacidad de la persona para decidir si trabaja o no, para quién y en qué
condiciones. Ello parte de la idea bésica de que las victimas del trabajo forzoso ven afectada su
dignidad, no solo al perder su capacidad de ejercer el derecho fundamental a la libertad de trabajo,
sino al ser tratadas como instrumentos al servicio de terceros.

El Ministerio Publico, como maxima institucién defensora de la legalidad y de los derechos de
los ciudadanos, ha desarrollado politicas institucionales en torno a la prevencidn, investigacion y
sancién penal de formas contemporaneas de esclavitud, con un marcado enfoque de proteccién de
victimas. En un primer término, ha promovido politicas en torno a los casos de creacién de
condiciones para la explotacidn, resaltando la elaboracién y difusién del “Protocolo del Ministerio
Publico parala atencién de victimas del delito de trata de personas, personas en situacion de trafico
ilicito de migrantes y victimas de delitos en el contexto de la migracién”; del “Protocolo para la
acreditacion de la situacién de vulnerabilidad de las victimas de trata de personas”; y de la “Guia
operativa para la investigacidn del delito de trata de personas”.

A fin de atender también los casos especificos de explotacion laboral, la Fiscalia de la Nacion
considero indispensable elaborar y aprobar un Protocolo de Actuacion de los Fiscales en los casos
de trabajo forzoso. Al respecto, mediante Resolucidn N° 1246-2020-MP-FN, se conform¢ el “Grupo
de trabajo, de naturaleza temporal, encargado de elaborar un protocolo de actuacidn fiscal para el
abordaje de los casos de trabajo forzoso” (en adelante, el Grupo de Trabajo), el cual fue presidido
por la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Trata de Personas y Coordinacién Nacional de
las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas, e integrado por funcionarios de amplia
experiencia, de distintos distritos fiscales del pais y de distintas areas del Ministerio Publico como la
Fiscalia Superior, Fiscalia contra la Criminalidad Organizada, Fiscalias especializadas en delitos de
Trata de Personas, Oficina de Observatorio de Criminalidad y Oficina de Andlisis Estratégico contra
la Criminalidad. Mediante Resolucion N° 1303-2020-MP-FN, el Grupo de trabajo fue reconformado a
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findeincorporarla participacién delaOficina de Cooperaciéon Judicial Internacional y Extradiciones.
Asimismo, el Grupo de trabajo contd con la asistencia técnica del Proyecto “Del Protocolo a la
Practica: un puente para la accion global contra el trabajo forzoso - Bridge Project” de la Oficina
Internacional del Trabajo.

El “Protocolo del Ministerio Publico para la actuacién de fiscales en la prevencién, investigacion y
sancion de los casos de trabajo forzoso” (en adelante, el Protocolo de trabajo forzoso) tiene como
origen el informe de la Coordinacién Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de
Personas, emitido mediante Oficio N° 493-2020-MP-FN-FSCN-FEDTP, en el que se expuso que dicho
organo venia realizando acciones intersectoriales a efectos de prevenir e investigar con eficiencia
y prolijidad el delito de trabajo forzoso, motivo por el cual expuso la necesidad de que el Ministerio
Publico contara con un instrumento normativo que se convierta en guia y referente en la
articulacién de las acciones realizadas por las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de
Personas, que ayude en lalucha contra el trabajo forzoso, en los niveles de prevencidn, investigacion
y sancion penal del delito.

Los objetivos centrales del Protocolo de trabajo forzoso son los siguientes:
1. Establecer criterios y una ruta comun para:

El desarrollo de acciones de prevencion del delito de trabajo forzoso

La calificacién de las denuncias en casos de trabajo forzoso

La realizacion de actos de investigacion fiscal en los casos de trabajo forzoso, y

La atencién a victimas de este delito, teniendo en cuenta las necesidades de atencion legal,
médica, psicoldgica, psiquidtrica, social y antropoldgica.

oo

2. Elaborar un mapa de actores con competencia en la atencién de acciones de prevencidn,
investigacion y sancidn penal del trabajo forzoso.

3. Elaborar esquemas de procedimientos parala atencion de acciones de prevencidn, investigacion
y sancion penal del trabajo forzoso.

4. Incluir el enfoque centrado en la victima, asi como los enfoques de derechos humanos, género
e interculturalidad.

La metodologia empleada para la elaboracidn del Protocolo de trabajo forzoso implicd la revisién
de normativa nacional e internacional, protocolos, guias, directivas y bibliografia relacionada con
la prevencidn, investigacidn y sancién del delito de trabajo forzoso, asi como con la atencién de
victimas de estos casos. Asimismo, se aplicaron instrumentos cualitativos de recojo de informacién
acerca de los procedimientos de prevencidn, investigaciéon y atencidén a las victimas, como
aplicacion de cuestionarios a funcionarios del Ministerio Publico a nivel nacional, los cuales se
desarrollaron a través de medios virtuales. El documento fue complementado con los valiosos
aportes y con la revision de los integrantes del Grupo de Trabajo, organizados en cuatro subgrupos
y con responsabilidades especificas.

Por su parte, el Grupo de trabajo invit a consultores expertos de la Organizacion Internacional del
Trabajo a exponer sobre la problematica a ser tratada.

Asimismo, se desarrollaron diagramas de flujo que adaptaron de manera bésica la metodologia
ASME-VM (American Society of Mechanical Engineers), 1o que permiti registrar de forma ordenada
y secuencial las actividades identificadas, en coordinacién con los involucrados, con un enfoque
por procesos orientado a resultados.

Como actor fundamental en la elaboracion del documento, se conté con la colaboraciéon de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el marco de la implementacién del proyecto “Del
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Protocolo a la Practica: un puente para la accién global contra el trabajo forzoso - Bridge Project”;
a través de consultores especializados en la materia, asi como de la organizacién de un taller de
validacion realizado el dia 1 de febrero de 2021, en el cual particip6 el Grupo de Trabajo, asi como
expertos y funcionarios de instituciones publicas y privadas.

. ALCANCE

El Protocolo de trabajo forzoso esta dirigido a los fiscales de las Fiscalias Especializadas en Delitos
de Trata de Personasy Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad Organizada con competencia
para conocer el delito de trabajo forzoso. Asimismo, estd dirigido a fiscales de las Fiscalias
Provinciales Penales, de las Fiscalias de Familia y las Fiscalias Mixtas, Fiscalias Especializadas en
Violencia contra la Mujer e integrantes del Grupo Familiar, Fiscalias de Prevencion del Delito,
funcionarios de las Unidades Distritales de Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos - UDAVIT!
y Unidad de Proteccién y Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos - UAIVIT? de todo el pais,
funcionarios del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi comoa funcionarios de la
Oficina de Cooperacion Judicial, Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacidn, y otras
instituciones involucradas en la atencién de victimas de trabajo forzoso.

Es importante destacar que el Protocolo de trabajo forzoso ha sido elaborado en el marco de la
Pandemia por el COVID-19. Ello ha implicado sumar esfuerzos en un momento dificil para nuestro
pais y sus instituciones. Sin embargo, el Ministerio Publico ha priorizado la necesidad de atender
esta problematica que afecta a personas en situaciéon de vulnerabilidad, la cual se ve ain mas
agravada en contextos de crisis como el que le ha tocado vivir ahora a nuestra sociedad. Confiamos
en que el Protocolo de trabajo forzoso serd un instrumento de utilidad para el ejercicio de la funcién
de los fiscales en un marco orientado a la prevencion, investigacion exhaustiva y atencién de las
victimas de esta forma contemporanea de esclavitud.

[1. FINALIDAD

El Protocolo de trabajo forzoso tiene como finalidad brindar a los miembros del Ministerio Publico
herramientas de orientacién para la atencién de casos de trabajo forzoso, en sus fases de
prevencién del delito, investigacidon y promocidn de la sancién del delito, asi como atencién y
recuperacion de las victimas del delito.

V. DOCUMENTOS NORMATIVOS

Constitucién Politica del Pert

Decreto Legislativo N°052, Ley Orgénica del Ministerio Publico.

Decreto Legislativo N°635, que promulga el Cédigo Penal y sus modificatorias.

Decreto Legislativo N°957, que promulga el Cédigo Procesal Penal y sus modificatorias.

Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes

Ley N° 30251, Ley que perfecciona el Tipo Penal de Trata de Personas.

Ley No 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los

Integrantes del Grupo Familiar.

e Decreto Supremo N°009-2016-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley para prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

e Decreto Supremo N°001-2016-IN, que aprueba el reglamento de la Ley contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, y crea la comisién multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes.

e Decreto Supremo N° 015-2019-TR, que aprueba el III Plan Nacional para la Lucha contra el
Trabajo Forzoso 2019-2022.

e Decreto Supremo N°005-2016-IN, que aprueba el Protocolo Intersectorial para la Prevencién y
Persecucién del Delito y la Proteccidén, Atencién y Reintegraciéon de Victimas de Trata de
Personas.

Convencidn sobre la esclavitud de la Organizacidn de las Naciones Unidas, aprobada en 1926.

e Convenio numero 29 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el trabajo forzoso,
aprobado el afio 1930.

e Convenio numero 105 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la abolicién del trabajo
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forzoso, aprobado el afio 1957.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por Resolucidn Legislativa del afio
1959.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por Decreto Ley N° 22231 del afio
1978.

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién Internacional del
Trabajo, aprobado en 1999.

Protocolo de 2014 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo al Convenio sobre
trabajo forzoso de 1930.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo sobre Trata de Personas).

V. DEFINICIONES

Abuso de una situacion de Vulnerabilidad

El abuso de una situacién de vulnerabilidad ocurre cuando la vulnerabilidad personal,
geografica o circunstancial de una persona se usa intencionadamente o se aprovecha de otro
modo para captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a esa persona con el fin de explotarla,
de modo que la persona crea que someterse a la voluntad del abusador es la Unica alternativa
real o aceptable de la que dispone. Al determinarse si es razonable la creencia de la victima de
que no tenia otra opcidén real o aceptable, deben tenerse en cuenta sus caracteristicas y
circunstancias personales.

Consentimiento

Es la facultad que poseen las personas para aceptar o consentir determinada situacién, basada
en el reconocimiento de éstas como sujetos titulares de derechos y con capacidad de
autodeterminacion. En el marco del delito de trata de personas, el consentimiento otorgado por
la victima mayor de edad no se tendra en consideracién cuando se haya recurrido a amenazas,
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o la concesidn o recepcion de pagos o beneficios.

Esclavitud

La esclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o algunos de ellos. La trata de esclavos comprende todo acto de captura,
adquisicion o cesién de un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesién por venta o
cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio
o de transporte de esclavos.

Explotacion sexual

En la explotacidn sexual, mediante violencia, amenaza u otro medio, se obliga a una persona a
ejercer actos de connotacidn sexual con la finalidad de obtener un aprovechamiento econémico
o de otra indole. Es una forma especifica de trabajo forzoso, en la que el servicio prestado bajo
amenaza y sin consentimiento es de naturaleza sexual.

Trabajo forzoso

El trabajo forzoso es todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo amenaza de una pena
cualquiera y para el cual, dicho individuo, no se ofrece voluntariamente. Una forma de
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explotacion laboral que debe tomarse en cuenta es la que se refiere a la explotacién para realizar
actividades delictivas, la cual se produce cuando el explotador domina o controla a quien realiza
las actividades ilicitas ya sea a través de violencia, amenaza, fraude, engafio o abuso de situaciéon
de vulnerabilidad.

Trata de Personas

Se entenderd por trata de personas a la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidon sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre, extraccién de 6rganos, entre otros
fines que no respeten los derechos fundamentales de las personas.

VI. RESPONSABLES

El Protocolo de trabajo forzoso es de cumplimiento obligatorio para todos los miembros del
Ministerio Publico a nivel nacional.

VII. DESARROLLO

1. UDAVIT: Es la encargada de apoyar a los fiscales que disponen las medidas de asistencia legal, psicolégica y social a favor de las victimas y
testigos incorporados al Programa, a través de un equipo multidisciplinario.
2. UAIVIT: Estan ubicadas en los lugares distantes de la capital del departamento donde la necesidad de asistencia lo justifique.
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1. APROXIMACION ESTADISTICA AL DELITO DE TRABAJO FORZOSO EN EL PERU

a. Las denuncias

El Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico ha recolectado y procesado la informacién
contenida en las carpetas fiscales correspondientes a las 28 denuncias ingresadas al Ministerio
Publico en el periodo comprendido enero de 2017 y agosto de 2020 por el delito de trabajo forzoso
(Articulo 168-B del Cédigo Penal)®: 1 denuncia fue registrada en el afio 2017; 9 en el afio 2018; 11 en
el ano 2019 y 7 denuncias en el afio 2020 (enero - agosto). De la revision de las carpetas fiscales se
identificé a 46 victimas y 38 imputados(as). Esta tltima cifra incluye a 3 personas juridicas.

Tabla 1: Numero de denuncias, victimas e imputados por la presunta comision del delito de trabajo
forzoso (Periodo enero 2017 — agosto 2020)

N° DETALLE 2017 2018 2019 2020* TOTAL
1 Denuncias 1 9 11 7 28
2 Victimas 1 13 21 11 46
3 Imputados 3 11 16 8 38

* Enero - agosto 2020

El 46,4% de las denuncias se registro en distritos fiscales de Lima Metropolitana y Callao: Callao (8),
Lima (3), Lima Norte (1) y Lima Sur (1). El 25,0% de denuncias se registr6 en el oriente del pais:
Loreto (3), Ucayali (2), Madre de Dios (1) y San Martin (1); y el restante, 28,6%, en otros distritos
fiscales del pais: Apurimac (1), Cusco (1), Ica (1), Lambayeque (1), Moquegua (1), Pasco (1), Piura (1)
y Santa (1).

b. Caracteristicas de las victimas

El 80,4% de las victimas es hombre y el 19,6% mujer. El 45,7% es menor de edad al momento de la
comision del delito: El 6,5% tenia hasta 6 afios; el 17,4%entre 7 y 12 afios y el 21,8% entre 13 a 17
afos. De otro lado, el 52,2% de victimas era mayor de edad: el 8,7% tenia entre 18 y 24 afios; el 10,9%
entre 25y 34 afios; el 15,2% entre 35y 44 afios; el 6,5% entre 45y 54 afios; el 8,7% entre 55y 64 afios
y el 2,2% eran mayores de 64 afios. No se cuenta con esta informacién en el 2,1% de las victimas.

Con respecto a la nacionalidad, se identificé que el 97,8% de las victimas son de nacionalidad
peruanay el 2,2% son extranjeros. El 4,3% del total era iletrada, el 23,9% solo realizé o culminé la
educacion primaria y el 41,3% la educacién secundaria. Solo el 8,6% de victimas tenia educacién
superior completa, no siendo posible conocer la instruccién del 21,9% restante. Las victimas eran
principalmente estudiantes (28,3%), obreros (13,0%), personas desempleadas (10,9%), empleados
del sector publico (6,5%), empleados del sector privado (4,3%) y profesionales de la salud (2,2%). No
se cuenta con esta informacion en el 34,8% de casos.

c. Caracteristicas de los imputados

Con relacién a los(as) imputados(as), se advierte que el 7,9% eran personas juridicas y el 92,1%
personas naturales. De estas ultimas, el 65,7% eran hombres y el 34,3%, mujeres. Mds de la mitad
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(51,4%) tenian entre 25 a 44 afios; el resto de las edades se distribuye en los rangos de 18 a 24 afios
(5,7%), 55 a 64 afios (20,0%) y 45 a 54 afios (17,1%). E1 94,3% era de nacionalidad peruanay el 2,9%
era extranjera; no se conoce la informacién sobre nacionalidad del 2,8% de imputados(as).

Los(as) imputados(as) tenian una formacién académica de mayor nivel que las victimas, ya que
habian culminado la educacion secundaria (57,1%) y educacion superior (25,7%); solo el 11,4% tenia
estudios primarios. Del mismo modo, el 28,6% era empresario, el 25,7% era servidor o funcionario
publico, el 20,0% era comerciante y el 11,6% tenia otra ocupacion. No se conoce la informacion
sobre ocupacion del 14,1% de imputados(as).

Los(as) imputados(as) tenian un lazo familiar con sus victimas en el 26,1% de los casos, siendo
principalmente sus progenitores (19,5%). En tanto, el 73,9% de los imputados(as) era conocido por
las victimas dentro de espacios laborales, de estudios u otros.

d. Caracteristicas de los hechos

En cuanto a los medios comisivos, en el 41,3% de los casos medi6 el engafio explicito sobre la
naturaleza o condiciones del trabajo; mientras que en el 30,4% el medio fue la concesion, es decir,
no existié una mediacidn explicita de engafio o violencia. En el 8,7% de casos se utiliz6 la violencia
como medio de comision del delito. No se cuenta con esta informacion en el 19,6% de casos.

El 39,1% de casos de trabajo forzoso estaba vinculado al mercado informal y el 47,8% al mercado
formal. Las actividades desarrolladas por las victimas se vinculaban a la venta de insumos y/o
productos (25,0%) y a la construccién (25,0%), principalmente, asi como a la manufactura (8,3%), la
mendicidad (4,2%) y otras actividades. Las personas agraviadas trabajaban en la via publica (34,8%),
en obras de construccion (19,6%), fabricas (10,9%), restaurantes (6,5%), campamentos mineros
(2,2%) y campos agricolas (2,2%).

Asimismo, el 52,1% de las victimas laboraba en horas de la mafiana o tarde y el 14,1%, en la noche.
Ademds, el 17,4% realizaba entre 9 y 12 horas de trabajo al dia; incluso, el 8,7% dedicaba entre 13y
16 horas a lalabor asignada. Sobre el tiempo que estuvieron sometidas a este delito, principalmente
fue hasta los seis meses (37,0%), entre uno a cinco afios (15,2%), entre siete meses a un afio (2,2%)
y de seis a diez afios (2,2%). Se desconoce la informacién del 43,4%.

Lalabor erarealizada en condiciones laborales perjudiciales, observdndose la ausencia de medidas
de seguridad (31,9%), ausencia de servicios basicos (16,7%), largas jornadas de trabajo (15,3%), asi
como el encierro en el centro de labores (2,8%). No se registra informaciéon del 33,3% de casos.
Realizando un andlisis de los indicadores que pueden generar un nivel de afectacién ala victima, se
reconoce que al menos el 21,2% de las personas agraviadas eran privadas de su libertad (restriccién
de movimiento), el 15,7% fueron aisladas, el 16,3% enfrentaron acciones de intimidacién y amenazas,
el 12,2% sufrieron de violencia fisica y/o sexual, y el 4,2%, fue sometida a 1a servidumbre por deuda.

Entre las circunstancias que agravaron el delito, se encuentra que: a) En el 28,1% de los casos, existié
pluralidad de victimas, b) el delito fue cometido en el marco de la actividad de una persona juridica
o de cualquier actividad econdémica (22,9%), c) la victima tenia menos de catorce afios de edad, era
adulto mayor, tenia discapacidad, padecia de alguna enfermedad grave, pertenecia a un pueblo
indigena, era trabajador migrante o presentaba cualquier situaciéon de vulnerabilidad (14,6%), d)
el(a) imputado(a) era familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad (12,5%), e) el(a) imputado(a) tenia a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier
motivo, o mantenia con ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que la impulsé a
depositar su confianza en él (11,5%), f) la victima tenia entre catorce y menos de dieciocho afios de
edad y la actividad estaba prohibida en razén a su edad (7,3%), g) el delito produjo lesién grave o
puso en peligro la vida o salud de la victima (2,1%) y h) el delito se deriv6 de una situacién de trata
de personas (1,0%).
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2. EL USO DE ENFOQUES EN EL DELITO DE TRABAJO FORZOSO

La investigacion y sancion del delito de trabajo forzoso, asi como la atencién y recuperacion de las
victimas, requiere del empleo de un conjunto de enfoques. En términos generales, utilizar un enfoque
en Derecho implica que el analisis juridico se centre en un determinado elemento del problema que
se analiza y que merece especial atencion, sin que ello implique dejar de atender otras aristas del
problema. Dado que el trabajo forzoso es un delito complejo y pluriofensivo que afecta gravemente
a las victimas, en cuya comision confluyen diversas circunstancias sociales y econémicas, en la
investigacion de este delito es necesario adoptar, como minimo, los siguientes enfoques: a) enfoque
basado en los derechos humanos; b) enfoque de género; c) enfoque intercultural; d) enfoque
generacional (en especial, un enfoque de nifiez y adolescencia); e) enfoque interseccional; y, f)
enfoque victimolégico.

Estos y otros enfoques han sido recogidos por la legislacion nacional. Asi, por ejemplo, son definidos
por el articulo 3 de la Ley N° 30364 (Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar), del 06 de noviembre de 2015, y han sido invocados por
lajurisprudencia del Tribunal Constitucional en reiteradas ocasiones. Del mismo modo, se recogen
en el IIT Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019 - 2022 (en adelante, III Plan
Nacional). Y, en particular, de cara al delito de trabajo forzoso, se derivan de la propia Constitucion,
que en su articulo 2 regula un conjunto de derechos fundamentales, asi como de las normas del
derecho internacional, en particular, de los Convenios de la OIT.

EL USO DE LOS ENFOQUES EN EL DELITO DE TRABAJO FORZOSO

- Elenfoque basado en derechos humanos se fundamenta en la
concepcidn de los mismos como un marco normativo que los
Estados han de respetar y, sobre todo, en las condiciones
minimas para el libre desarrollo de toda persona.

- El articulo 3 de la Ley N° 30364 indica que “reconoce que el
objetivo principal de toda intervencidn debe ser la realizacién
de los derechos humanos”.

ENFOQUE BASADO - Laaplicacién de este enfoque al delito de trabajo de forzoso,
EN DERECHOS se traduce en dos 4mbitos especialmente relevantes:

HUMANOS

- Lainterpretacion que se haga del delito ha de privilegiar la
vigencia de los bienes juridicos protegidos: la libertad y
dignidad de los trabajadores.

- Obliga a implementar y ejecutar acciones de tutela y
recuperacion de la victima, para que la proteccion de sus
derechos sea integral.




- El Tribunal Constitucional ha resaltado la necesidad de
proscribir todos los actos publicos o privados que signifiquen
una discriminacion basada en la condicién de mujer y la
necesidad de un enfoque de género en todo el sistema de
administracion de justicia.

- En cuanto al ambito del Ministerio Publico, el mencionado
ENFOQUE DE enfoque, impone que la actuacién fiscal frente al trabajo
GENERO forzoso se articule en dos momentos:

- De manera preventiva, para identificar situaciones que
impliquen un riesgo potencial.

- Reaccionando oportunamente ante la comision del delito y
cautelando ala victima, donde resulta importante el deber de
evitar la re-victimizacion.

P

% \

- Fomenta la convivencia pacifica entre individuos que
pertenecen a distintas culturas y que se integran en la sociedad

- El articulo 3 de la Ley N° 30364, resalta que el enfoque
intercultural “no admite aceptar practicas culturales
discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el
goce de igualdad de derechos entre personas de géneros

diferentes”.
ENFOQUE - Sibien distintas culturas pueden tener diferentes lecturas de
INTERCULTURAL los derechos, este enfoque entiende que todas las personas

son iguales y titulares de los mismos.

- Adquiere un rol protagdnico, especialmente en el analisis,
investigacion, sancién y reparacion a la victima en situacion
de vulnerabilidad.

- La consideraciéon de las diversas manifestaciones culturales
debe estar limitada por la vigencia de los derechos humanos,
de acuerdo al articulo 149 de la Constitucién.
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ENFOQUE
GENERACIONAL

® .0

ENFOQUE
INTERSECTORIAL

Se basa en que todas las medidas concernientes a los nifios,
nifias y adolescentes adoptadas por instituciones publicas o
privadas, deben considerar el interés superior del nifio.

El articulo 6 de la Ley N° 30364, reconoce que, “es necesario
identificar las relaciones de poder entre distintas edades de la
vida y sus vinculaciones para mejorar sus condiciones o el
desarrollo comun”.

La recomendacién ntiimero 203 de la OIT establece que “Las
medidas de proteccién deberian tener en cuenta el interés
superior del niflo y sus necesidades especiales, ademas de lo
previsto en el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (num. 182)”.

Se enmarca en uno mas amplio que es el del ciclo de vida,
segun el cual es necesario comprender las capacidades,
vulnerabilidades y oportunidades que existen durante las
diferentes etapas del desarrollo humano.

Es necesario entender los factores sociales, culturales,
econdémicos y politicos que convergen y pueden generar un
impacto diferente de vulnerabilidad en las potenciales
victimas de trabajo forzoso.

El IIT Plan Nacional, indica que el mencionado enfoque
permite analizar la interrelacién entre los distintos tipos de
discriminacion vigentes en una sociedad.

LaLey N° 30364 “reconoce que las experiencias que las mujeres
tienen de la violencia se ven influenciada por diferentes
factores e identidades”.

El Ministerio Publico, ha establecido que el enfoque
interseccional permitira tener una visiéon real de las
situaciones que afrontacadaunadelas personas en lasociedad
y coadyuvara a entender el impacto de dicha convergencia en
situaciones de oportunidades y acceso a derechos.



ENFOQUE DE
INTEGRALIDAD

ENFOQUE
VICTIMOLOGICO

A

Postula la necesidad de conocer y comprender cuéles son y
cémo interactian las diversas causas y factores que, a nivel
individual, familiar, comunitario y estructural, permiten y
favorecen la explotacion laboral.

El enfoque de integralidad sugiere:

Que, en la prevencion del trabajo forzoso deben confluir
distintas disciplinas, como la criminologia, sociologia
juridica, economia, etc.

En la investigacion, procesamiento y la aplicacién de la
sancion de los responsables de este delito, deben intervenir
articuladamente: SUNAFIL, Policia Nacional del Perq,
Ministerio Publico y Poder Judicial.

El enfoque victimoldgico se basa en las necesidades y
preocupaciones dela victima, a fin de garantizarlela entrega
de los servicios, mediante la aplicacién de procedimientos
que prioricen sus intereses.

La Guia Operativa para la investigacién del delito de trata de
personas, indica que la aplicacién de este enfoque, puede
evitar la revictimizacién en el proceso penal y minimizar la
repeticion del trauma asociado con dicho proceso.

ELIII Plan Nacional, destaca que este enfoque coloca el foco
de la politica publica en la restitucién de los derechos de las
victimas.

Un pilar de accién contra este delito es la proteccion de las
victimas donde no solo deben ser identificadas y retiradas
de las situaciones de trabajo forzoso, sino que también
deben respetarse sus derechos en los procedimientos
judiciales y se les debe proporcionar los medios para que
puedan recuperarse del sometimiento a la explotacién.
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a. Enfoque basado en derechos humanos

El punto de partida del presente enfoque es la concepcién de los derechos humanos no solo como
un marco normativo que los Estados han de respetar, sino, sobre todo, como condiciones minimas
para el libre desarrollo de todo ser humano. De ahi que un enfoque basado en derechos humanos
reivindique la satisfaccion, tan amplia como sea posible, de las necesidades basicas de las personas.
Este enfoque tiene en consideracion que las victimas de trabajo forzoso pueden ser mayores de edad
y menores de edad, mujeres y hombres, personas con discapacidad, personas que se encuentran en
una especial situacion de vulnerabilidad, entre otros, correspondiéndoles a todos la tutela urgente
y adecuada del Estado.

Segun el articulo 3 de la Ley N° 30364, el enfoque basado en derechos humanos “reconoce que
el objetivo principal de toda intervencion (...) debe ser la realizaciéon de los derechos humanos,
identificando alos titulares de derechosy aquello alo que tienen derecho conforme a sus particulares
necesidades™. Una de las consecuencias practicas mds relevantes del empleo de este enfoque es la
identificacion de las personas que son titulares de derechos y de las libertades y derechos que les
reconocen las normas nacionales e internacionales que versan sobre derechos humanos. Del mismo
modo, permite determinar las obligaciones de los responsables —a nivel de instancias estatales,
funcionarios publicos e incluso privados— cuya responsabilidad es asegurar que los titulares de los
derechos puedan disfrutar plenamente de ellos.

La aplicacién del enfoque sobre derechos humanos al delito de trabajo forzoso se traduce en varios
ambitos. Dos de ellos, resultan especialmente relevantes. Por un lado, la interpretacion que se haga
del delito ha de privilegiar la vigencia de los bienes juridicos protegidos, esto es, la libertad y
dignidad de los trabajadores. Se trata, por tanto, de que la interpretacion de la ley penal permita una
adecuada tutela del bien juridico (interpretacion teleoldgica).

Por otro lado, este enfoque obliga a implementar y ejecutar acciones de tutela y recuperacién de la
victima, para que la proteccidn de sus derechos seaintegral. En efecto, la reivindicacién de la victima no
podria asegurarse si las secuelas de la explotacion laboral no son tratadas adecuadamente, lo que
implica en muchos casos tratamiento psicolégico. En esta linea, y luego del analisis de cada caso en
concreto, podemos estar frente a una persona que es victima de trabajo forzoso y que las acciones que
pudiera haber realizado en su condicidn de victima son propias de un instrumento que actda sin
voluntad o en contra de su voluntad. Si resulta indispensable efectuar la investigacién
correspondiente en cada caso particular para determinar la existencia de un autor mediato que habria
dominado la voluntad de la victima y hacerlo responsable no solo por el acto de explotacion (trabajo
forzoso), sino por el acto objetivamente ilicito realizado bajo coacciéon o error por la victima
instrumento. Esto es especialmente importante cuando la victima es obligada a realizar actividades
delictivas, como mineria ilegal, cultivo de hoja de coca con fines de tréfico ilicito de drogas, transporte
de mercaderias de origen ilicito, etc. La atribucién de responsabilidad penal como autor mediato se
sustenta en el dominio del hecho que detenta el explotador al dominar la voluntad de quien ejecuta
materialmente el delito.

b. Enfoque de género

El uso del enfoque de género es obligatorio. Cobra especial importancia si se tiene en cuenta que no son
infrecuentes los casos en los que la mujer o la poblacién mas joven es victima de trabajo forzoso, a lo
que debe sumarse la cifra oculta de la criminalidad que podria registrarse en casos como el trabajo en
el hogar y sumarse a la estadistica con la que ya se cuenta a la fecha, lo que generaria un universo de
victimas aun mayor. El enfoque de género admite que las relaciones sociales entre
hombres y mujeres son asimétricas, al construirse sobre una serie de estereotipos que asignan distintos
roles a las personas sociales en funcién a su género. Estas diferencias, histéricamente asentadas en las
sociedades, son una de las principales causas de la violencia contra las mujeres.

4. Decreto Supremo N2 004-2020-MIMP, Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra lasmujeres y los integrantes del grupo familiar.
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El Tribunal Constitucional peruano ha resaltado la necesidad de proscribir todos los actos publicos
oprivados que signifiquen una discriminacién basada en la condicién de mujer y la necesidad de
un enfoque de género en todo el sistema de administracién de justicia que, mutatis mutandi, debe
ser trasladado al resto de ambitos del ejercicio del poder publico®.

El enfoque de género ocupa también un lugar privilegiado en el sistema interamericano de derechos
humanos. La Convencion de Belém do Pard permite ala Corte Interamericana de Derechos Humanos
verificar el respeto de los derechos humanos con un enfoque de género. Esto se traduce en que
los Estados Parte han de complementar sus obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos con “obligaciones reforzadas” de prevencion e investigacion,
de conformidad con el estandar de diligencia debida establecido en el art. 7(b) de la Convencion
contra la violencia hacia la mujer®.

En este sentido, la Corte Interamericana ha afirmado que los Estados han de contar con un adecuado
marco juridico de proteccién y adoptar normas o tomar medidas “para que los funcionarios
responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la
gravedad del fenémeno de la violencia contra la mujer y la voluntad para actuar de inmediato™’.

El enfoque de género, entonces, impone que la actuacion fiscal frente al trabajo forzoso se articule
en dos momentos. En primer lugar, de manera preventiva, realizando acciones para identificar
situaciones que impliquen un riesgo potencial de que mujeres y nifias sean explotadas. En segundo
lugar, reaccionando oportunamente ante la comisién del delito y cautelando a la victima. A este
respecto resulta especialmente importante el deber de evitar la re victimizacion.

Con todo, el enfoque de género debe servir no solo para visibilizar y analizar practicas de explotacion
laboral en las que la victima sea una nifla, adolescente o mujer, como suele ser, por ejemplo, la
explotacidn que se da en el &mbito del servicio doméstico, cuidado de otras personas y trabajos de
atencion a clientes en diversos comercios. Debe permitir también un adecuado tratamiento cuando,
por lo general, la victima es un nifio o adolescente. Es lo que sucede, por ejemplo, en los casos de
explotacidn laboral a la que son sometidos nifios, adolescentes y adultos en fabricas clandestinas de
ladrillos, en el cultivo de hoja de coca, en la tala de madera y mineria ilegal.

c. Enfoque intercultural

El enfoque intercultural fomenta la convivencia pacifica entre individuos que pertenecen a distintas
culturasy que se integran en la sociedad, reivindicando las expresiones culturales que se basan en el
respeto a la otra persona como titular de derechos. Segun el articulo 3 de 1a Ley N° 30364, el enfoque
intercultural “no admite aceptar précticas culturales discriminatorias que toleran la violencia u
obstaculizan el goce de igualdad de derechos entre personas de géneros diferentes”.

Este limite normativo, que se refiere a igualdad de género, debe extenderse a otros 4mbitos. Asi,
el enfoque intercultural proscribe igualmente practicas o manifestaciones que, por mas que
se encuentren inmersas en tradiciones culturales, resultan discriminatorias para nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores y personas con dlscapac1dad. Sibien distintas culturas pueden tener
diferentes lecturas de los derechos, el enfoque intercultural entiende que todas las personas son
iguales y son titulares de los mismos derechos fundamentales. De ahi que el enfoque intercultural
deba incluir, a su vez, un enfoque basado en derechos humanos.

5. Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N2 03378-2019-PA/TC, de fecha 5 de marzo de 2020, fundamento n? 88.

6. Tramonta, E., “Hacia la consolidacion de la perspectiva de género en el Sistema Interamericano: avances y desafios alaluz delareciente
jurisprudenciade la Corte de San José”, Revista IIDH, Vol. 53, 2011, p. 169

7. Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepciéon preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 285.

FISTRAP 25



En el andlisis del delito de trabajo forzoso y, en general, en el andlisis de la explotacidn laboral, el
enfoque intercultural adquiere un rol protagénico, sobre todo en el andlisis, investigacion, sancién
y reparacidn a la victima cuando ésta ha sido explotada por quien se aprovecha de la situacién de
vulnerabilidad que atraviesa. En efecto, la casuistica demuestra que, en muchos casos, la explotacion
laboral que se manifiesta en el ambito de los trabajos domésticos, mendicidad, trabajos sexuales
o en el cuidado de hermanos y parientes, involucra la entrega de nifios, nifias y adolescentes
por parte de sus padres o tutores a personas a quienes se les confia su ensefianza (“padrinazgo”)
que luego, sin embargo, los someten a explotacion laboral en ciudades alejadas de su familia. En
estos casos, el enfoque intercultural exige que la consideracion de las diversas manifestaciones
culturales se encuentre limitadas por la vigencia de los derechos humanos, tal como lo proclama el
articulo 149 de la Constitucién. En tal sentido, aun cuando algunas personas puedan considerar
como una “costumbre” entregar a sus hijos a cambio de alguna contraprestacion, para que realicen
trabajos forzosos o los entregan a terceras personas sin cautelar que velaran por su integridad y
educacion, no deberia ser admitida como una costumbre amparada por la Constitucién, debido a
que se vulneran los derechos fundamentales.

Esto es especialmente importante en los casos en que se somete a servidumbre por deudas a
personas que, por su origen, pueden, tal vez, no conocer o comprender a cabalidad que son victimas
de trabajo forzoso. En estos casos, sin perjuicio de la posible comision de otros delitos como el de
trata de personas, ha de analizarse, con base en el enfoque intercultural, la concurrencia de los
indicadores del trabajo forzoso de la OIT, de manera que se respeten los derechos de las personas
cuyas posibilidades de defensa son reducidas.

Asi, por ejemplo, el andlisis del engafio y de la situacién de vulnerabilidad ha de tomar en cuenta
las legitimas expectativas que pueden tener los padres que entregan a sus hijos a otras personas
para que realicen ciertas labores a cambio de educacién y una oportunidad de desarrollo que ellos
no pueden brindarles, y el aprovechamiento de esta situacién (engao) por parte de otras personas.
El aislamiento también debe ser contextualizado: una persona que proviene de una comunidad o
caserio puede encontrarse aislada en otra ciudad, en el sentido de que no conoce ni tiene acceso
a medios de comunicacién que le permitan tener contacto con su familia o con otras personas. Lo
mismo ocurre, por ejemplo, con la violencia psicoldgica, pues ciertos términos o tratos pueden
resultar especialmente peyorativos o denigrantes para quienes tiene patrones culturales distintos o
no comparten los valores de quienes los profieren.

d. Enfoque generacional, especificamente de nifiez y adolescencia

Un enfoque especifico dentro del enfoque generacional es el que se refiere a la nifiez y adolescencia.
Este enfoque parte de la premisa de que, en todas las medidas concernientes a las nifios, nifias y
adolescentes adoptadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos deben tener en consideracidn primordial el
interés superior del nifio. Se trata de una obligaciéon que compete al Ministerio Publico, asi como al
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Poder Judicial, a los Gobiernos Regionales y Locales y sus
demads instituciones®.

Segun el III Plan Nacional, el enfoque de nifiez y adolescencia analiza la realidad y la toma de
decisiones de politica publica tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades especificas de
los nifos, nifias y adolescentes en el marco de su interés superior y la prevalencia de sus derechos.
La base de este enfoque es el de proteccidn integral, que asume el reconocimiento de NNA como
titulares de derechos y la calidad de garante del Estado en su reconocimiento, realizacién y
proteccion, en corresponsabilidad con las familias y el conjunto de la sociedad. En la misma linea,
el articulo 6° de la Ley 30364 reconoce que, de acuerdo con este enfoque, “es necesario identificar
las relaciones de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las

8. Ministerio Publico, Protocolo para la acreditacion de la situaciéon de vulnerabilidad de las victimas de trata de personas, Lima, 2020, p. 38.
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condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera que la nifiez, la juventud, la adultez y la vejez
deben tener una conexién, pues en conjunto estdn abonando a una historia comun y deben
fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo plazo considerando las distintas
generaciones y colocando la importancia de construir corresponsabilidades entre estas”.

La Recomendacion numero 203 de la OIT desarrolla lo concerniente a las medidas de proteccion
para grupos especificos. Con relacién a los nifios, nifias y adolescentes, se establece:

“Las medidas de proteccion destinadas a los nifios victimas de trabajo forzoso u obligatorio
deberian tener en cuenta las necesidades especiales y el interés superior de los nifios, ademas de
las protecciones previstas en el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (num.
182), deberian incluir: (a) el acceso de las nifias y los nifios a la educacién; (b) el nombramiento de
un tutor o de otro representante, si procede; (c) en los casos en que no se conozca con certeza la
edad de la persona y haya razones para pensar que es menor de 18 aflos, la presuncion de que es
menor de edad, en espera de que se verifique su edad; (d) esfuerzos para reunir a los nifios con sus
familias o, cuando sea en el interés superior del nifio, para proporcionarles acogimiento familiar™.

Este enfoque de nifiezy adolescencia se enmarca en uno mas amplio que es el del ciclo de vida, segin
el cual es necesario comprender las capacidades, vulnerabilidades y oportunidades que existen
durante las diferentes etapas del desarrollo humano y que varian en cada fase del ciclo de vida.
En este punto, el principio de autodeterminacién progresiva establece que la autodeterminacién
personal, social y juridica de los NNA se da de manera gradual, en consonancia con el desarrollo de
sus facultades'. La actuacion de los fiscales debe tomar en cuenta esto y reconocer las capacidades
y necesidades de cada persona.

e. Enfoque interseccional

De acuerdo al enfoque interseccional, es necesario entender los factores sociales, culturales,
econdémicos y politicos que convergen y pueden generar un impacto diferente de vulnerabilidad en
las personas, potenciales victimas de trabajo forzoso. Por ello, es necesario que el Estado y los
fiscales procuren una igualdad material de aquellas personas que se encuentren en una situacion
de desventaja producto de la vulnerabilidad.

Segun el III Plan Nacional, el enfoque interseccional permite analizar la interrelacién entre los
distintos tipos de discriminacion vigentes en una sociedad. Al respecto, se indica que debe partirse
de la premisa de que “las personas pertenecen a mas de una comunidad a la vez y viven identidades
multiples en razén de sus origenes e historia, relaciones sociales y la operacidn de las estructuras del
poder, por lo que pueden experimentar opresiones y privilegios de manera simultdnea, ademas de
contar con una visidn real de la situacion de las personas, y el impacto que generan estas situaciones
de convergencia”'!. En la misma linea, de acuerdo a la Ley N° 30364, este enfoque “reconoce que
la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se ve influenciada por factores e identidades
como su etnia, color, religidon; opinidn politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio;
estado civil, orientacién sexual, condicién de seropositiva, condicidon de inmigrante o refugiada,
edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a determinados grupos de mujeres”.
El Ministerio Publico, en relacién al delito de trata de personas, ya ha establecido que este enfoque
permitird tener una vision real de las situaciones que afronta cada una de las personas en la sociedad
y coadyuvard a entender el impacto de dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso
a derechos, es decir, permitira entender cémo las politicas, programas, servicios y leyes inciden
sobre aspectos de nuestras vidas que se encuentran inexorablemente vinculados a otros'. En

9. Organizacién Internacional del Trabajo, Formulacién de planes de accién nacionales contra el trabajo forzoso. Manual de orientacién, 2020, p. 17.
10. Ministerio Publico, Protocolo para la atencién de victimas del delito de trata de personas, personas en situacion de trafico ilicito de
migrantes y victimas de delitos en el contexto de la migracion, Lima, 2019, p. 63.

11.Decreto Supremo N2 015-2019-TR.

12. Ministerio Publico, Protocolo para la acreditaciéon de la situacién de vulnerabilidad de las victimas de trata de personas, Lima, 2020, p. 39.
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suma, se trata de un enfoque que permite un abordaje analitico del delito, que revele las diferentes
identidades de las personas y exponga los distintos tipos de discriminacién (por raza, género,
discapacidad, condicién econdmica).

El trabajo forzoso es la figura nuclear de las formas contemporaneas de esclavitud. Su atencién
debe partir de tres ambitos distintos: prevencidn, sancion y atencion de las victimas. En esa linea,
los enfoques que se adopten para abordar el problema permitirdn a los fiscales actuar desde un
marco tedrico que facilite la atencién adecuada y sobre la base de las particularidades de los grupos
poblaciones mas expuestos.

f. Enfoque de integralidad

El enfoque de integralidad postula la necesidad de conocer y comprender cudles son y como
interactian las diversas causas y factores que, a nivel individual, familiar, comunitario y estructural,
permiten y favorecen la explotacion laboral. En tal medida, el enfoque de integralidad sugiere,
por un lado, que en la prevencion del trabajo forzoso deben confluir distintas disciplinas, como
la criminologia, sociologia juridica, economia, etc. Esto permitira que el punto de vista punitivo del
Derecho Penal se complemente y refuerce y sera posible, recién, ademas de reprimir el delito de
trabajo forzoso, prevenirlo. Por otro lado, este enfoque aconseja que en la investigacion, en el
procesamiento y en la aplicacion de la sancién de los responsables del delito de trabajo forzoso,
debe intervenir distintas instituciones publicas de forma articulada, como la SUNAFIL, la Policia
Nacional del Perd, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, y que la actuacidn de estas instituciones
debe ser articulada.

El enfoque de integralidad tiene un gran valor de cara al trabajo que realiza la SUNAFILy lanecesaria
coordinacién con el Ministerio Publico. Asi también, resulta vital en el tratamiento y recuperacion
de la victima, en donde intervienen distintas instituciones.

g. Enfoque victimoldgico

Este enfoque se sustenta en las necesidades y preocupaciones de la victima a fin de garantizarle la
entrega de los servicios, mediante la aplicacién de procedimientos que prioricen sus intereses!®.

Segun la Guia Operativa parala investigacidn del delito de trata de personas, es un enfoque sistémico
de las necesidades y preocupaciones de la victima para garantizar la provisidon de servicios sin
prejuicios y en aplicacién de procedimientos que prioricen sus intereses. A partir de su aplicacidn,
se puede evitar la revictimizacion en el proceso penal y minimizar la repeticién del trauma asociado
con el proceso de justicia penal“.

Enla misma linea, el III Plan Nacional, destaca que el enfoque de derechos ofrece el marco analitico
para entender los factores asociados al trabajo forzoso, coloca el foco de la politica publica en la
restitucidn de los derechos de las victimas, remarcando su capacidad de resiliencia y de sujetos
activos para superar la situacion en la que se encuentran y el rol del Estado en brindar una respuesta
efectiva al problema del trabajo forzoso®. Ello se condice con la formulacién de planes de acciéon
nacionales contra el trabajo forzoso que prescribe la normativa de la Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante, OIT) y el articulo 3° del Protocolo sobre el trabajo forzoso. Al respecto, un pilar
de accidn contra este delito es la proteccidn de las victimas, que debe entenderse como un fenémeno
pluridimensional: “las victimas no solo deben ser identificadas y retiradas de las situaciones de
trabajo forzoso, sino que también deben respetarse sus derechos en los procedimientos judiciales
que se entablan contra los explotadores y se les debe proporcionar los medios para que puedan

13. Ministerio Publico, Protocolo para la atencién de victimas del delito de trata de personas, personas en situacion de trafico ilicito de
migrantes y victimas de delitos en el contexto de la migracidn, Lima, 2019, p. 60.

14. Ministerio Publico, Guia Operativa para la investigacion del delito de trata de personas, Lima, 2020, p. 50.

15.Decreto Supremo N2 015-2019-TR.
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recuperarse de la explotacion a la que han sido sometidas. Las medidas de proteccién integral no
solo deben proteger a las victimas, sino también proporcionarles medios eficaces para prevenir
el riesgo de una nueva victimizacién”'°. En esa medida, su identificacién oportuna, la proteccion
incondicional y sin demora por los fiscales son los puntos de partida indispensables.

Segun la OIT, las medidas de proteccion eficaces deben incluir el acceso a una vivienda segura, a
atencién médica, a la readaptacion de la victima a largo plazo. Debe entonces prestarse especial
atencion al apoyo psicosocial, microcrédito, desarrollo de microempresas o asistencia financiera.
También es importante tener en cuenta las necesidades especiales de algunos grupos vulnerables,
como las mujeres, niflos y niflas, y migrantes, de manera que el tratamiento que se les brinde tenga
en cuenta las particulares y necesidades de cada colectivo.

16. Organizacion Internacional del Trabajo, Formulacién de planes de accidn nacionales contra el trabajo forzoso. Manual de orientacidn, 2020, p. 15.
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1. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y CONSTITUCIONAL

a. El estandar de constitucionalizacion y de convencionalizacion en el delito de trabajo forzoso

Toda ley debe ser compatible con la Constitucién. Asi lo expresa el art. 138 de la Constitucién: “en
todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
jueces prefierenla primera” y se deriva, ademas, del principio de jerarquia normativa. La supremacia
de la Constitucion sobre el resto de las normas juridicas del ordenamiento juridico implica no solo
que la ley deba ser formalmente valida. Conlleva también que su interpretacion y aplicacion deba
cenirse a los estandares de proteccion que la Constitucion otorga a los derechos fundamentales. En
este esquema, compete a los jueces, en tanto autoridades encargadas de administrar justicia,
controlar la constitucionalidad de las leyes que aplican. En palabras del Tribunal Constitucional,
“el control judicial de constitucionalidad de las leyes es una competencia reconocida a todos
los 6rganos jurisdiccionales para declarar la inaplicabilidad constitucional de la ley, con efectos
particulares, en todos aquellos casos en los que la ley aplicable para resolver una controversia
resulta manifiestamente incompatible con la Constituciéon” (Sentencia del Tribunal Constitucional
Exp. N° 01680-2005-AA/TC de 03 de noviembre de 2006, fundamento n° 2).

El control de convencionalidad, por su parte, ha sido reconocido y desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: “cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermados por la aplicacidn de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana” (Caso Almonacid Arellano y otros
Vs. Chile, sentencia de la CIDH de 26 de septiembre de 2006, parrafo 124).

Esta idea se refuerza con dos normas previstas en la Constituciéon. Por un lado, el articulo 55 de
la Carta Magma establece que “los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional”. Conforme a ello, los tratados, convenios y declaraciones que regulan y sancionan
el trabajo forzoso (y en general, todas las formas contempordneas de esclavitud), tienen que ser
obligatoriamente tomadas en cuenta por los operadores del derecho para dotar de contenido al
delito de trabajo forzoso. Por otro lado, la IV Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién
indica que “las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd”. Asi, dado que el delito
de trabajo forzoso se vincula directamente a derechos fundamentales y su comisiéon los vulnera, el
tipo penal de trabajo forzoso que regula el articulo 168-B del Codigo Penal ha de ser interpretado de
conformidad con el marco juridico internacional sobre derechos fundamentales.

El control de convencionalidad también ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional peruano.
Asi, se le concibe como “la potestad jurisdiccional que tienen los jueces locales y la jurisdiccion
supranacional, que en nuestro caso estd constituida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para resolver controversias derivadas de normas, actos y conductas contrarios a la
Convencién Americana de Derechos Humanos, a los tratados regionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Peru, al ius cogens y a la jurisprudencia de la Corte IDH” (Sentencia del
Tribunal Constitucional Exp. N° 04617-2012/PA/TC, de 12 de marzo de 2012, fundamento n° 5).

Dado que la Constitucion, los tratados y los convenios que versan sobre derechos humanos

establecen estandares minimos de proteccion, tanto el control de constitucionalidad como el control
de convencionalidad establecen minimos intangibles de cara a la interpretacién y aplicacién de las
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leyes. En ningin modo imponen interpretaciones cerradas o un nivel de proteccién de los derechos
humanos que no pueda ser superado por la ley nacional o por la interpretacién judicial. En tal
medida, y teniendo en cuenta que los Convenios de la OIT versan sobre derechos fundamentales,
el control de convencionalidad que las y los jueces deben realizar cuando aplican el delito de trabajo
forzoso (articulo 168-B del Cédigo Penal) y el delito de esclavitud (articulo 153-C del CédigoPenal)
debe integrar no solo a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, sino también a su
jurisprudencia y a los Convenios de la OIT.

b. Lalibertad de trabajo y la dignidad como derechos fundamentales protegidos en los delitos de
trabajo forzoso y esclavitud

La explotacion laboral en cualquiera de sus formas -trabajo forzoso y esclavitud- vulnera la libertad
de trabajo y la dignidad de las personas. Ambos son derechos fundamentales y se reconocen como
tales por la Constitucion. Asi, el articulo 2.15 de la Constitucidn establece que toda persona tiene
derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley; el articulo 2.24.b) de la Carta Magna precisa
que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales y, en consecuencia, no se
permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley,
estando prohibidas la esclavitud, la servidumbre y trata de seres humanos en cualquiera de sus
formas; y, el articulo 23 indica que nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimiento.

Por su lado, la dignidad de la persona y su realizacién es la razdén de ser del Estado de Derecho.
El articulo 1 de la Constitucidn sefiala que “la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. En este sentido, el Tribunal Constitucional
ha reconocido que el contenido esencial de un derecho fundamental no puede ser determinado
a priori. Dicho contenido esencial es la concrecién de las esenciales manifestaciones de los
principios y valores que lo informan, su determinacién requiere un andlisis sistematico de este
conjunto de bienes constitucionales, en el que adquiere participacién medular el principio-derecho
de dignidad humana, al que se reconducen, en ultima instancia, todos los derechos fundamentales
de la persona (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 1417-2005-PA/TC, del 21 de junio de
2005, fundamento N° 21).

Estos derechos también se encuentran reconocidos expresamente en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Asi, el articulo 6.1 expresa que “Nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre, y tanto estas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas
sus formas” y el mismo articulo en su numeral segundo detalla que “Nadie debe ser constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena
privativa de lalibertad acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podra ser interpretada
en el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha penaimpuesta por juez o tribunal competente.
El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido”.

La proteccién de la dignidad de las personas se prevé en el articulo 11.1 del Pacto de San José: “toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad”. El hechoque
tanto la Constituciéon como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos protejan
expresamente la dignidad de las personas y prohiban el trabajo forzoso y la esclavitud, obliga a que
la interpretacion de la ley nacional en las investigaciones y procesos judiciales por delito de trabajo
forzosoy esclavitud se oriente a la preservacién de los bienes juridicos tutelados (libertad de trabajo
y dignidad), esto es, que se privilegie la interpretacion teleoldgica. De esta manera se superaria el
control de constitucionalidad y de convencionalidad.
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c. Convencion sobre la esclavitud, 1927

La Convencioén sobre la Esclavitud fue un acuerdo entre los Estados miembros de la Sociedad de
Naciones que obliga a los signatarios a eliminar la esclavitud, la trata de esclavos y el trabajo forzoso
en sus territorios. La Convencidn se firm¢ el 25 de septiembre de 1926 y entr6 en vigor el 9 de marzo
de 1927. En su articulo 1 define la esclavitud y la trata de esclavos:

Laesclavitud es el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan

Esclavitud los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesion de
un individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesiéon por venta o
cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo
acto de comercio o de transporte de esclavos.

Trata de esclavos

El concepto de esclavitud que propone la Convencién se remite al derecho a la propiedad y a sus
atributos: uso, disfrute, disposiciény reivindicacion. En tal medida, la esclavitud implica unarelacién
de dominio sobre otra persona que permite su instrumentalizacién, cosificaindola, eliminando la
autonomia a la que tiene derecho como persona. Asi definida, la esclavitud es un concepto amplio
de explotacidn laboral, cuya diferencia frente al trabajo forzoso se reduce, fundamentalmente, ala
intensidad con la que se afecta a la libertad y dignidad de las victimas.

En la medida en que el delito de esclavitud que tipifica el articulo 153-C del Cédigo Penal es
autorreferencial (la ley penal peruana define ala esclavitud como un delito que consiste en obligar
a una persona a trabajar en condiciones de esclavitud o servidumbre, o la reduce o mantiene en
dichas condiciones), la Convencidn sobre la esclavitud permite que sea interpretado, asegurando
una aplicaciéon compatible con el derecho internacional.

d. Convenio sobre trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

El Convenio sobre trabajo forzoso -Convenio 29- fue adoptado en la 14 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo en 1930. Fue aprobado por
el Pert mediante Resolucién Legislativa No. 13284 del 15 de diciembre de 1959 y ratificado el 1 de
febrero de 1960.

En su articulo 2.1 establece que “a los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso
u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”. En tal medida, son
tres los elementos esenciales del trabajo forzoso que deben concurrir simultdneamente para su
configuracion (segun el II Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017):
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ELEMENTO ESENCIAL DE TRABAJO FORZOSO CONTENIDO

La definicién comprende toda actividad (trabajo, empleo u
ocupacién) que una persona pueda realizar en beneficio de un
tercero. Es irrelevante la naturaleza de la actividad realizada,
pudiendo ser una de caracter legal, ilegal o delictivo; formal o
informal; por tiempo determinado o indeterminado; entre otras
1. TODO TRABAJO O SERVICIO variables. La victima, en consecuencia, puede ser cualquier
persona sin distincién alguna en razdén de la edad, el género, la
nacionalidad, la etnia o la condicién migratoria. No obstante, es
importante considerar que existen grupos en mayores condiciones
de vulnerabilidad: migrantes, pueblos indigenas, trabajadores
rurales, trabajadores domésticos, mujeres y nifios, entre otros.

La definicién supone que la persona ejecuta el trabajo bajo
coercion, porque existe la presencia real o amenaza creible de
-entre otras-: violencia fisica contra el trabajador, contra su familia
o contra personas cercanas a él; violencia sexual; amenaza de

2. AMENAZA DE UNA PENA CUALQUIERA represalias sobrenaturales; encarcelacién u otro confinamiento
fisico; penas financieras; denuncia ante las autoridades (policia,
inmigracion, etc.); exclusién de la comunidad y de la vida social;
supresion de derechos o privilegios; privacion de alimento, cobijo
u otras necesidades; pérdida de condicion social.

El consentimiento debe ser libre e informado desde el inicio de
la actividad y mantenerse como tal durante toda su ejecucion.
El trabajo forzoso vulnera la libertad de trabajo precisamente
porque la persona ejecuta la actividad sin su consentimiento. La
falta de consentimiento puede presentarse porque la persona
ejecuta el trabajo bajo la amenaza de una pena, en cuyo caso

3. FALTA DE CONSENTIMIENTO estos dos elementos esenciales se superponen, en tanto no puede
haber ofrecimiento voluntario bajo amenaza. No obstante, la falta
de consentimiento puede ser también consecuencia de una
condicién especifica en la que se encuentra la persona. Por
ejemplo: el nacimiento en la esclavitud o servidumbre; rapto o
secuestro fisico; venta de una persona a otra; confinamiento fisico;
endeudamiento inducido; engafio o falsas promesas; retencion de
documentos; entre otros.

Estos tres elementos del trabajo forzoso han de servir como guia para dotar de contenido el delito de
trabajo forzoso que tipifica al articulo 168-B del Cédigo Penal. Sin embargo, tal como se ha sefialado,
el marco normativo que ofrece el Convenio 29 OIT constituye un piso minimo que no puede ser
flanqueado, aunque si puede ser superado.
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Con todo, existen situaciones que podrian sugerir la presencia de un delito de trabajo forzoso que,
sin embargo, no constituyen dicha infraccién penal. En este sentido, el articulo 2 del Convenio 29
OIT identifica cinco escenarios en los que no se configura el delito de trabajo forzoso:

(a) cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio
y que tenga un caracter puramente militar

(b) cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales de los
ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo

(c) cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada
por sentencia judicial, a condicién de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y
control de las autoridades publicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de
particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado

d) cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o
amenaza de siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra,
epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de insectos o de parasitos vegetales
daninos, y en general, en todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en
peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacion

(e) los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros de una
comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse
como obligaciones civicas normales que incumben a los miembros de la comunidad, a condicion
de que la misma poblacion o sus representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la
necesidad de esos trabajos

e. Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105)

El Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 -Convenio 105-, fue adoptado en la 40*
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
Fue aprobado por el Perti mediante Resolucién Legislativa No. 13467 del 19 de noviembre de 1960 y
posteriormente ratificado el 6 de diciembre de 1960.

Este Convenio, al igual que el Convenio 29 OIT, tiene jerarquia constitucional al versar sobre
derechos humanos, tiene por finalidad promover la supresion y la desaparicion del trabajo forzoso
y, en general, de la explotacion laboral, entre ellas, de la esclavitud. En tal sentido, el articulo 1 del
Convenio 105 OIT identifica cinco casos de trabajo forzoso o de practicas andlogas a la esclavitud

que podrian pasar desapercibidos o quedar camuflados como practicas licitas. Estas situaciones
son:

(a) como medio de coercién o de educacidén politicas o como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al orden politico, social o
econdémico establecido

(b) como método de movilizacidn y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico
(c) como medida de disciplina en el trabajo

(d) como castigo por haber participado en huelgas

(e) como medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa
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f. Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre trabajo forzoso, 1930

Este Protocolo admite que el contexto y las formas de trabajo forzoso han cambiado desde que se
aprob¢ el Convenio 29 en 1930, y que la trata de personas con fines de explotacidn laboral suscita
en la actualidad una creciente preocupacion internacional y que su eliminacién efectiva requiere
acciones urgentes. Asimismo, el Protocolo atiende con particular interés a la situacion de las
victimas de trabajo forzoso, muchos de ellos menores de edad y migrantes, reconociéndolos como
personas vulnerables frente a las cuales los Estados tienen la obligacién de proteger y reivindicar
sus derechos. Desde este punto de vista, el Protocolo tiene una dimensién preventiva que se refleja
en su articulo 2, al sefialar como medidas preventivas que deben ser adoptadas frente al trabajo
forzoso las siguientes:

(a) educacion e informacion destinadas en especial a las personas consideradas particularmente
vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de trabajo forzoso u obligatorio

(b) educacién e informacion destinadas alos empleadores, a fin de evitar que resulten involucrados
en précticas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) esfuerzos para garantizar que: (i) el ambito de la legislacion relativa a la prevencion del trabajo
forzoso u obligatorio y el control de su cumplimiento, incluida la legislacion laboral si procede,
abarquen a todos los trabajadores y a todos los sectores de la economia, y (ii) se fortalezcan los
servicios de inspeccion del trabajo y otros servicios responsables de la aplicacion de esta legislacion

(d) la proteccién de las personas, en particular los trabajadores migrantes, contra posibles
practicas abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacion y colocacion

(e) apoyo a los sectores publico y privado para que actien con la debida diligencia a fin de prevenir
el trabajo forzoso u obligatorio y de responder a los riesgos que conlleva

(f) acciones para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo de trabajo
forzoso u obligatorio
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2. LA EXPLOTACION LABORAL EN LA LEGISLACION NACIONAL

Los delitos de explotacién laboral que se regulan en el Cédigo Penal son el trabajo forzoso y la
esclavitud.

a. El delito de trabajo forzoso en el Codigo Penal peruano

El delito de trabajo forzoso se incorporé al Cédigo Penal el 06 de enero de 2017 por Decreto Legislativo
N° 1323y modificado por la Ley N° 30924 del 29 de marzo de 2019:

“El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad,
a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce afios y multa de cien a doscientos
dias-multa”.

La pena sera privativa de libertad no menor de doce afios ni mayor de quince afios y multa de
doscientos a trescientos dias-multa si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo, o mantiene con ella
un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que la impulse a depositar su confianza en él.

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, y la actividad que desarrolla estd
prohibida por la ley en razon a su edad.

3. El agente comete el delito en el marco de la actividad de una persona juridica o en el contexto de
cualquier actividad econdmica.

La pena serd privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios y multa de trescientos a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, en los siguientes casos:

1. Elagente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
2. Existe pluralidad de victimas.

3. La victima tiene menos de catorce afios de edad, es adulta mayor, tiene discapacidad, padece de
enfermedad grave, pertenece a un pueblo indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier
situacidn de vulnerabilidad.

4. Se produzca lesion grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de la victima.
5. Sederive de una situacion de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor
de veinticinco aflos. Se aplica la misma multa si se dan los agravantes precedentes. En todos los
casos se impondra ademds la pena de inhabilitaciéon conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4, 5, 6,

8,10y 11”.

El tipo bésico del delito de trabajo forzoso recoge los tres elementos esenciales del trabajo forzoso
del Convenio 29 OIT: el trabajo o servicio, la amenaza de pena o coaccién y la ausencia de
consentimiento (o consentimiento ineficaz). No obstante, la realidad nacional ha puesto de relieve
que en algunas ocasiones se cometen delitos de trabajo forzoso sin que pueda acreditarse la
existencia de una amenaza de pena o coaccion. En efecto, si se tiene en cuenta la crisis sanitaria y
econdémica desatada por la pandemia del COVID 19, se advierte que la necesidad de trabajar impulsa
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amuchas personas a “aceptar” trabajos o condiciones de trabajo incompatibles con su dignidad. En
estos casos, mas que coaccionar o amenazar, el autor del delito se aprovecha de la situacion de
especial vulnerabilidad que atraviesa la victima.

La posibilidad de admitir como medio comisivo del delito de trabajo forzoso el aprovechamiento
de la situacion de vulnerabilidad de la victima, viene avalada por la OIT, que incluye al abuso de la
mencionada situacion de vulnerabilidad como uno de los indicadores de trabajo forzoso. Ademas,
es perfectamente compatible con la letra de la ley. En efecto, el articulo 168-B del Cédigo Penal
prevé como medios comisivos del delito someter u obligar a otra persona, a través de cualquier
medio o contra su voluntad. Asi, sila propia ley consigna como medio comisivo una clausula abierta
(“cualquier medio”), debe entenderse que el abuso de una situacion de vulnerabilidad es un medio
idoneo para someter a otra persona a una situacion de explotacion laboral.

El delito de trabajo forzoso es un delito de resultado que se consuma cuando la victima realiza un
trabajo o presta un servicio. Admite, por tanto, la tentativa. Esta se presentara cuando el agente
someta ala victima mediante coaccion, amenaza o aprovechandose de su situacion de vulnerabilidad,
pero todavia no logra que realice el trabajo o preste el servicio.

b. El delito de esclavitud en el Cdodigo Penal peruano

El delito de esclavitud se incorporé al Cédigo Penal el 06 de enero de 2017 por Decreto Legislativo
N° 1323. De conformidad con la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30963,
de 18 junio 2019, no procede el beneficio de reduccién de pena por terminacién anticipada ni la
conclusion anticipada en los procesos por el delito sefialado en el presente articulo. Asimismo,
segun el articulo 2.3.j) del Decreto de Urgencia N° 023-2020, de 24 enero 2020, la informacién sobre
los antecedentes policiales puede ser solicitada respecto del delito de esclavitud y otras formas de
explotacidn y delitos relacionados, previsto en el presente articulo. El delito de esclavitud consiste
en:

“El que obliga a una persona a trabajar en condiciones de esclavitud o servidumbre, o la
reduce o mantiene en dichas condiciones, con excepcion de los supuestos del delito de
explotacion sexual, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni
mayor de quince afios”.
Si el agente comete el delito mediante engafio, manipulacién u otro condicionamiento, se aplicara
la misma pena del primer parrafo. El consentimiento brindado por el nifio, nifia o adolescente
carece de efectos juridicos. La pena privativa de libertad es no menor de quince afios ni mayor de
veinte afios, cuando:
1. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad.

2. El agente comete el delito en el marco de las actividades de una persona juridica o en el contexto de
cualquier actividad econdmica.

3. Siel agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo, o mantiene con ella
un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que la impulse a depositar su confianza en é€l.

La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor de veinticinco afios, cuando:
1. Elagente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
2. La explotacion es un medio de subsistencia del agente.

3. Existe pluralidad de victimas.
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4. Lavictima tiene discapacidad, es menor de catorce afios de edad, adulta mayor, padece de enfermedad
grave, pertenece a un pueblo indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier situacion de
vulnerabilidad.

5. Se produzca lesion grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de la victima.
6. Se derive de una situacion de trata de personas.

7. Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es no menor de veinticinco ni
mayor de treinta afios.

En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacién conforme al articulo 36 incisos 1,
2,3,4,5,6,8, 10y 11”.

El delito de esclavitud y servidumbre se diferencia del delito de trabajo forzoso por la intensidad
con la que se vulneran la libertad y dignidad, como bienes juridicos protegidos. Asi, los criterios de
trabajo forzoso sistematizados por la OIT sirven también para el delito de esclavitud.

c. Relacion entre el delito de trata de personas y el delito de trabajo forzoso

Especial mencién merece la relacién del delito de trabajo forzoso con el delito de trata de personas.
Por un lado, estos delitos se diferencian en que la trata de personas es un delito que “prepara el
terreno” para la explotacidn de otra persona, mientras que el delito de trabajo forzoso es un delito
en el que la victima es efectivamente explotada.

En efecto, el delito de trata de personas que tipifica el numeral 1 del articulo 153 del Cédigo Penal se
consuma cuando con violencia, amenaza u otras formas de coaccidn, privacion de libertad, fraude,
engafo, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o de
cualquier beneficio, se realiza alguno de los verbos tipicos (captar, transportar, trasladar, acoger,
recibir o retener) con fines de explotacién. Los fines de explotacion, segin el articulo 153.2 del
Cdédigo Penal, comprende, entre otros fines, la esclavitud o préacticas andlogas a la esclavitud, de
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad y los trabajos o servicios forzados. Asi, si
bien sera frecuente que la victima del delito de trabajo forzoso provenga de una situacién de trata
de persona, en cuyo caso se deberd estar a las reglas del concurso ideal o real de delitos (articulos
48 y 50 del Codigo Penal, respectivamente), es posible que el delito de trabajo forzoso no venga
precedido por un delito de trata de personas.

Las relaciones concursales entre el delito de trata de personas y delitos subsecuentes han sido

analizadas en el Acuerdo Plenario N° 6-2019/CJ-116 (Problemas concursales en los delitos de trata
de personas y delitos de explotacion sexual).
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3. MARCO JURISPRUDENCIAL

La revision de la jurisprudencia nacional sobre trabajo forzoso revela que son todavia pocas las
sentencias sobre este delito. Es posible que esta situacion se origine en diversas causas. Una de ellas
podria ser el hecho que varios operadores del derecho hayan entendido que el delito de trata de
personas subsume al delito de trabajo forzoso. En efecto, en varias sentencias por delito de tratade
personas se percibe que los hechos que se juzgan configuran no solo delito de trata de personas,sino
que, ademas, se trataria también de delito de trabajo forzoso o de esclavitud. Debe recordarse que
el delito de trata de personas solo abarca la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o
retencion de otra persona con fines de explotacion, y no la efectiva explotacion a la victima. Por
tanto, sila victima de trata llega a ser explotada por el autor del delito de trata o por otras personas,
tales hechos configuran otro delito, que podra ser trabajo forzoso o esclavitud en la medida en que
se trate de una explotacion laboral.

En lo que sigue se analiza brevemente algunas sentencias y se pone de relieve aspectos del delito de
trabajo forzoso y del delito de esclavitud.

a. Expediente N° 04467-2017-0-1801-JR-PE-50 de 28 de junio de 2018 (Sentencia de primera
instancia). Sentencia de apelacion Exp. N° 04467-2017-0 de 17 de mayo de 2019 (Caso Galerias
“Nicolini”)

En este caso, se imput6 a “Jonny Coico Sirlopu y Vilma Zefia Santamaria, haber captado a los
agraviados identificados con las claves de reserva N°17217-1, N°17217-2, N° 17217-3, N° 17217-4 y N°
17217-5, ofreciéndoles un “trabajo” en el almacén ubicado en el quinto piso de la galeria “Nicolini”,
aprovechdndose que se encontraban en busqueda de un trabajo, dada la precaria situacion
econdémica que atravesaban; es asi que una vez que los agraviados llegaban al Centro Comercial
Nicolini, se entrevistaban en el Stand ANO17, ubicado en el primer piso con Vilma Marveli Zefia
Santamaria, quien les explicaba las condiciones del trabajo, el sueldo que ganarian y los conducia
al quinto piso donde Jonny Coico, les abria la puerta enrollable y les decia qué deberian de hacer,
para luego este, retirarse y cerrar con candado la puerta enrollable, dejando a los agraviados en el
interior sin proveerles alimentos, en un lugar sin servicios higiénicos, con poca luz y ventilacién,
permaneciendo asi en un horario diario, que consistia desde las 9 am. hasta las 7 pm.”. Segun las
sentencias primera y de segunda instancia, estos hechos constituirian delito de trata de personas
con fines de explotacién laboral y delito de esclavitud.

Son varios los aspectos que merecen destacarse en este caso. En primer lugar, se diferencia entre el
delito de trata de personas y la explotacion laboral, en su modalidad de delito de esclavitud. Esto es
importante pues se asume que la trata de personas, tal como lo indica su tipo penal (art. 153 CP), no
abarca la explotacidn a la que se somete a la victima. La explotacidn, si llega a producirse, debera
ser subsumida en otros delitos de explotacién.

En segundo lugar, la explotacién laboral se tipifica como delito de esclavitud y no como delito de
trabajo forzoso, a partir de diferenciar estos delitos por la intensidad y gravedad con la que afectan
lalibertad yla dignidad de las personas. A este respecto, se sostiene que “las conductas tipicas deben
ser interpretadas a partir de la gravedad de dicho resultado delictivo, asi como de su definicién en
los instrumentos internacionales respectivos. De esa forma se podra entender que se trata de un
delito mas grave que el de trabajo forzoso, y que por ello conlleva una pena mas elevada, siendo
el bien juridico protegido la dignidad del trabajador” (fundamento nimero décimo primero de la
sentencia materia de comentario).

En tercer lugar, se analiza y valora la situacién de vulnerabilidad de las victimas para descartar que
hubieran aceptado voluntariamente las condiciones de trabajo a las que fueron sometidas. Este
argumento permitié imputar el delito de esclavitud a pesar de que las victimas se retiraban en las
noches a sus domicilios y concurrian al dia siguiente por sus propios medios a la Galerias Nicolini.
Asi, se sostuvo que “la vulnerabilidad casi siempre se asocia con la pobreza” y que “puede ocurrir que
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las victimas no hayan sido solo captadas, sino recibidas en un determinado lugar a donde llegaron
por “sus propios medios”, aqui el agente activo del delito (presunto tratante) acoge a la victima
aprovechdndose de su situaciéon de vulnerabilidad, manifestada en su precariedad econémica, y
este acogimiento puede darse con la finalidad de explotarla laboralmente” (fundamento n° trigésimo
primero de la sentencia materia de comentario).

b. Recurso de Nulidad N° 2349-2014 Madre de Dios, de 28 de enero de 2016 y Sentencia recaida
en el Exp. N° 00114-2009-0-2701-SP-PE-1 de 15 de mayo de 2014 (Concepto -cuestionable- de
explotacion laboral).

Segun laimputacion fiscal, se imput6 a Elsa Cjuno Huilca (...), haber interceptado a la menor de edad
(...) cuando contaba con 14 afios y se encontraba trabajando en lalocalidad de Masuko -Tambopata,
desde donde fue conducida al sector minero sito en la localidad de Manuani - Masuki. Ahi la hizo
trabajar en su bar como dama de compafiia, acompanando a los clientes que concurrian a dicho
local, siendo obligada a trabajar consumiendo bebidas alcohélicas en beneficio de la procesada”.

El argumento por el cual, en este caso se absuelve es que, a pesar de que la menor de edad era
explotada durante mas de 12 horas al dia “sin embargo, este exceso en la cantidad de horas no
implica por si mismo explotacidn laboral, por cuanto este concepto se materializa cuando la labor
realizada agota la fuerza del trabajador. Esto significa que no solo se debe tener en cuenta la cantidad
de horas, sino el tipo de trabajo que se realiza para poder determinar si existe o no explotacion
laboral de cara al tipo penal de trata de personas” (fundamento niimero 5 del recurso de nulidad
materia de comentario).

Si bien en este caso se juzgd solo por delito de trata de personas con fines de explotacidn laboral, se
declaré no haber nulidad en la sentencia absolutoria por ausencia del elemento “fines de
explotacidon”: fue la ausencia de ese elemento del tipo penal, la razén esencial de la solucién
absolutoria. Ese criterio que respeta el principio de legalidad en su manifestaciéon de mandado de
determinacion -lex certa- no permite que hechos en los cuales no se advierte explotacion, sean
considerados como delito de trata” (fundamento nimero 3 de la sentencia materia de comentario).

En este se tergiversa el sentido del elemento subjetivo de tendencia distinto del dolo que contiene
el delito de trata de personas, al pretender que la victima deba ser explotada para que se configure
dicho elemento. La finalidad de explotacién con la que ha de actuar el autor del delito de trata de
personas no abarca, en su caso, la explotacién laboral, sexual o de otra indole a la que se somete,
luego del delito de trata de personas, a la victima.

Pero lo més grave y pernicioso en este caso es el concepto de explotacién laboral que adopta. Es un
sinsentido juridico sostener, como se hace en el caso, que la explotacion laboral debe agotar la fuerza
de trabajo de la persona, como si el trabajo forzoso y la esclavitud fueran delitos que solo pudieran
cometerse cuando se somete a la victima a actividades fisicas extremas, sin tener en cuenta que la
victima en este caso es una menor de 14 anos, a la que se le obligaba ingerir bebidas alcohdlicas y
acompanar a clientes de un bar-prostibulo clandestino, exponiéndola a graves riesgos.

La explotacion laboral, ya sea como trabajo forzoso o como esclavitud, es delito porque la victima
realiza el trabajo o servicio sin prestar su consentimiento, al encontrarse sometida al dominio de
quien la explota. Desde este punto de vista, mucho mas relevante que las caracteristicas del trabajo,
resulta analizar la ausencia del consentimiento por parte de la victima y el abuso de una situaciéon
de vulnerabilidad.

c. Exp. N°02076-2015-74-2601-JR-PE-04, Juzgado Penal Colegiado de la Corte Superior de Justicia
de Tumbes (Explotacion laboral a menor de edad, servicios domésticos, ilicito administrativo y
delito)

Los hechos que dan lugar a este caso son que, en fecha 26 de diciembre de 2015, personal policial de
la Comisaria Andrés Araujo Moran, tras realizar un operativo en el “Bar El Chamaco”, sito A.A.H.H.
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Virgen del Cisne, Mz. Al Lote 13 -Urb. Andrés Araujo Mordn, Tumbes, evidencid la presencia de una
menor de edad, quien estaba acompafiando a tres sujetos que libaban licor en una de las mesas del
bar, siendo que, tras notar la presencia policial, la menor de edad de iniciales D.P.M.L. de 17 afios
de edad, natural de Chulucanas, Piura, corrié a esconderse protegida por Amelia Bermeo Coello
(duenia del bar en mencidn). Sin embargo, tras su intervencion, declaré que laboraba a servicio de
la acusada como empleada del hogar, siendo sus funciones: cuidar del bebé de la acusada, lavar los
platos, lavar la ropa, ayudar en la limpieza y vigilar que las chicas que trabajaban en el bar cumplan
con su trabajo, labor que realizaba desde las 08:00 horas a 21:00 o 22:00 horas aproximadamente,
recibiendo un promedio de 25 a 30 soles por dia, haciendo hincapié que fue su madre quien la llevé
desde Aguas Verdes a Puyango a trabajar con la acusada pues era su comadre y le habia comentado
que necesitaba a una chica para que la ayude con el cuidado de su bebé.

Estos hechos fueron juzgados como delito de trata de personas, y en la sentencia se absolvio,
entre otros argumentos, porque: 1. No se logré acreditar que la imputada haya participado en la
captacion, traslado y acogimiento de la menor de edad con fines de explotacion laboral, pues fueron
sus propios padres quienes la llevaron a trabajar con la acusada; 2. El trabajo desarrollado por la
menor de edad no configura una explotacién laboral, sino mas bien una infraccién de cardcter
laboral por la transgresion de jornada laboral; y 3. No se ha acreditado que la menor de edad haya
laborado en el bar porlo que no se advierte exposicion de esta aambientes que afecten su desarrollo
psicolégico y moral, mds aun teniendo en cuenta la conclusién de la Pericia Psicoldgica “No se
evidencia indicadores compatibles con el motivo de evaluacién.

Llama la atencidn que en esta sentencia no se analice debidamente el contexto en que se producen
los hechos, del cual es facil advertir una situacion de vulnerabilidad. En efecto, la menor de edad
agraviada provenia de una familia numerosa (07 hermanos menores de edad), habia abandonado
sus estudios por falta de apoyo econdmico y empez6 a trabajar a los 14 afios, incluso fuera del pais
(Ecuador). Esta conllevé a que normalice el hecho de trabajar para Amelia Bermeo Coello, lejos de
casa, manteniendo una jornada laboral no permitida por ley. Si bien el colegiado ha sostenido que
no se acredito la configuracion del delito es importante tener en cuenta que un bar no puede ser
considerado un lugar para que una menor de edad trabaje. Es un escenario donde se encuentra mas
vulnerable a ser victima de explotacion, acoso o violacion sexual.

Asimismo, es cuestionable que la autoridad judicial sefiale que solo se ha configurado una infracciéon
de cardcter laboral, dejando de lado la condicién de la vulnerabilidad de la menor de edad.

d. Recurso de Nulidad N° 1610-2018-Lima. Corte Suprema de Justicia de la Republica

El dia 23 de julio de 2014 a las 11:15 horas, personal policial a solicitud de LLeysi P.C. y su abogado,
realiz6 una constatacion policial en el predio ubicado en a Av. Coronel Portillo N° 565-San Isidro,
donde domiciliaba Kattya Alexandra Cabanillas Wong. En el lugar, la menor de edad de iniciales
I.V.P.C. (14 afios) refiri6 que su presencia en Lima se debia a que Kattya Alexandra Cabanillas Wong
latraslad6 desde Iquitos a Lima y le ofreci6 darle estudios para que la ayude con algunos quehaceres
del hogar, pero el 25 de septiembre de 2013, al llegar al domicilio de Kattya Alexandra Cabanillas
Wong, comenz6 a realizar labores domésticas, consistentes en limpieza total del predio, cocina,
lavado y planchado, atencién de Kattya Alexandra Cabanillas Wong y sus hijos, recibiendo veinte
soles mensuales por sus labores y siendo el domingo su tnico dia de descanso, dia en el que asistia
al colegio de 08:00 a 2:30 pm.

Estos hechos fueron tipificados como delito contra lalibertad —violacién de la libertad persona-trata
de personas, en forma agravada, delito previsto en el articulo 153 del C6digo Penal que alafechade
los hechos se encontraba vigente la Ley N° 2895.

En la sentencia de casacién de fecha 27 de mayo de 2019, se declar6 No haber nulidad en la

sentencia de 18 de julio de 2018 que conden6 a Kattya Alexandra Cabanillas Wong como autora del
delito contra la libertad, violacion de la libertad personal, trata de personas, en forma agravada, en
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agravio dela menor de edad V.P.V.; y como tal le impusieron doce afios de pena privativa de libertad,
inhabilitacién por el término de seis meses, y 20 mil soles por concepto de reparacion civil.

Quedé acreditado que el delito de trata se consumé mediante la captacion y transporte de la menor
de edad con fines de explotacidn laboral, pues la inculpada aprovechdé de la condicidn en la que se
encontraba la victima: escasos recursos econémicos, vivia en el distrito de Belén Iquitos (localidad
deprimida por la pobreza), nivel basico de estudios (quinto de primaria). En cuanto a la retractacion,
para el Tribunal, la version de la agraviada no causé conviccidon porque no se corroboré con medio
probatorio alguno. Ademas, el cambio se dio después que la agraviada habia tenido contacto con los
inculpados y éstos eran quienes la sostenian econémicamente.

Estamos frente a una de las modalidades mds concurrentes en el delito de trata de personas con fines
de explotacion laboral, esto es, el aprovechamiento del autor de una situacién de vulnerabilidad de
la parte agraviada, en este caso, una menor de 14 afios en situacion precaria, residente en uno de
los pueblos de la Selva, donde existe pobreza. Por otro lado, es importante destacar lo sefialado por
la Corte Suprema en uno de sus fundamentos, donde sostiene que el delito de trata de personas se
perfecciona sin necesidad de que se lleve a cabo la finalidad, o sea no se requiere que la finalidad
de explotacion se concretice, porque entre el delito de trata de personas y la explotacidn existe una
relacion de progresividad.

e. Exp. N° 00711-2017-40-2701-JR-PE-01, Juzgado Penal Colegiado Supra provincial de Puerto
Maldonado-Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios (Explotacion laboral/
sexual a menor de edad).

Soledad Olga Herrera, duefia del bar “Las Amazonas”, ubicado en el kilometro 109 de la carretera
interocednica de Puerto Maldonado, Mazuco, distrito de Tambopata y departamento de Madre de
Dios, en fecha 26 de marzo de 2017, recibid ala menor Soralinda R.G. (17), costeando su pasaje desde
Lima, con el depdsito de 250 soles a nombre de Eduardo Riofrio Carrasco, quien es personal de la
agencia de empleos de San Juan de Lurigancho, de propiedad de Isabel Hinostroza Quispe, agencia
donde le proporcionaron un DNI falso para el viaje de la menor de edad hasta Puerto Maldonado,
donde la esperabala acusada Miriam Yeni Rivera Cantaro. La menor de edad lleg6 el 27 de marzo de
2017, fecha desde la cual empezd a trabajar como dama de compaiiia junto a otras menores de edad.
Realizaban labores de fichaje, las obligaban a tomar bebidas alcohdlicas con los clientes, trabajaban
desde las 14:00 a 02:00 horas, actividad que realizé hasta el 29 de abril de 2017, pagdndosele la suma
de 1,144 soles. Asimismo, respecto a la menor Florentina C.A. “Eli” o “Elizabeth”, con fecha 29 de
marzo de 2017, en circunstancias que se encontraba buscando trabajo en una agencia de empleos
del mercado San Camilo, recibié una llamada telefénica de Soledad Olga Herrera, quien le coment6
sobre el trabajo de dama de compaiiia, comprandole y pagando pasajes hasta el bar “La Amazonas”
y, unavez en el lugar, le asignaron una habitacién donde dormiajunto a su amiga Daniela y trabajaba
desde las 14:00 a 23:00 o 24:00 horas como dama de compaiia y su pago era por fichaje. De igual
forma, las menores Diane M.C. (17) y Rosa Leyla V.G. (17) fueron captadas en la agencia de empleos
en San Juan de Lurigancho, costedndole los pasajes la acusada desde Lima hasta el bar Amazonas
para finalmente laborar como damas de compania.

Con Resolucién N° 19 de 31 de enero de 2019, se resolvi6 condenar a Soledad Olga Herrera Herrera
como coautora del delito de trata de personas agravada y como tal, se le impuso la pena privativa de
libertad de doce afios con el caracter de efectiva. Se condené a Miriam Yeni Rivera Cantaro como
coautora del delito de Trata de Personas Agravada y; como tal, se le impuso la pena privativa de
libertad de diez afios con el caracter de efectiva. Se fij6 la reparacién civil en la suma de veinte mil
soles, en forma solidaria, a favor de la agraviada.

La sentencia condenatoria se fundamenté en los siguientes argumentos: por un lado, se ha
acreditado que el medio empleado por los acusados fue el abuso de la situaciéon de vulnerabilidad
en la que se encontraban las agraviadas, quienes no tenian familiares en Puerto Maldonado, no
conocian bien la ciudad, eran menores de edad y tenian necesidades econémicas. Asimismo, se
ha acreditado que la finalidad de su captacién, acogida y retencién fueron la explotacion laboral
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y sexual. Mediante inmediacién, el Juzgador encuentra sustento en la tesis inculpatoria que ha
contado con la calidad y fuerza probatoria que acreditan no solamente la comision del ilicito penal,
sino ademds la responsabilidad de los acusados Soledad Olga Herrera Herrera y Miriam Yeni Rivera
Céntaro por el delito de trata de personas, a titulo de coautores, pues se ha acreditado las conductas
de captacién, acogida y retencion y respecto de la procesada Miriam Yeni Rivera Cantaro, las
conductas de recepcién y acogida con los fines de explotacion laboral y sexual, mediando el
aprovechamiento de la vulnerabilidad de las agraviadas (condicién econémica precaria y minoria
de edad), acreditdandose el delito de trata de personas agravado, hechos ocurridos desde el 25 de
marzo de 2017 en el Bar Amazonas.

En este caso se aprecia una vez mas que los autores se aprovechan de la necesidad econémica y el
desconocimiento de las menores de edad para captarlas, acogerlas y retenerlas en lugares lejanos a
sus familias, con la Unica finalidad de explotarlas sexual y laboralmente, denigrando su dignidad y
perjudicando su desarrollo personal como adolescentes. De otro lado, vemos como incluso cuando
existen medios probatorios que acreditan la participacion de los ahora condenados en la comision
del delito de trata, ellos tratan de rehuir de su responsabilidad, pretendiendo hacer creer al Juzgado
su desconocimiento de la edad de las agraviadas, cuando eran ellos quienes bajo la modalidad de
hacerlas viajar con DNI falsos las trasladaban con engafios al night club.

Por ultimo, siempre debe analizarse si, ademas del delito de trata de personas con fines de
explotacidn laboral o sexual, se ha cometido el delito de trabajo forzoso o el delito de esclavitud. En
el presente caso, si se habria configurado una explotacién sexual y laboral que no queda abarcada
por el delito de trata de personas.

f. Sentencia Exp. N° 03645-2014-0-1801-JR-PE-30, Trigésimo Juzgado Penal de la Corte Superior
de Justicia de Lima, de 14 de octubre de 2016 (Explotacion, servidumbre de menor de edad en
actividades domésticas).

En este caso, se imputd a Maritza Viviana Ancco Taco y Bertha Flor Ancco Taco haber traido desde el
distrito de Tanque-Chivay del Departamento de Arequipa el dia 05 de enero del 2011, ala adolescente
agraviada Julia Rosa Nina Ylaccama, cuando tenia 11 afios de edad, a la ciudad de Lima, con fines de
hacerla estudiar. Pero una vez en la capital, residié en el domicilio de la procesada Viviana Annco,
sito en Parque Central P 1105 del Cercado de Lima, quien le habria obligado a realizar trabajos de
servidumbre, empleada del hogar, sin atribuirle ninguna prestaciéon econémica, sometiéndola a
castigos fisicos y psicolégicos, siendo que la menor de edad ha manifestado que Maritza Viviana
Ancco Taco la golpeaba constantemente con una escoba, le gritaba e insultaba. Asimismo, se tiene
que la menor de edad vivié en el domicilio de Bertha Ancco por espacio de dos semanas.

La imputacién que recayd sobre Maritza Viviana Ancco Taco y Bertha Flor Ancco Taco fue la de
autoras del delito de trata de personas con fines de explotacidn. Si bien los hechos se produjeron en
el 2011, antes que entrara en vigor el delito de trabajo forzoso y el delito de esclavitud, en este caso
se absolvid a las acusadas por falta de pruebas.

En efecto, por un lado, se tomo en cuenta la existencia de un permiso de la madre de la menor de edad
para que una de las procesadas la llevase a Lima y le diera educacién. Por otro lado, se valora el hecho
que las acusadas hayan permitido que la menor de edad asistiera al colegio y que le comprara ropayledé
alimentos. Sin embargo, estas circunstanciasnoresultan incompatibles con la existencia delaexplotacion
laboral, pues es perfectamente posible que la victima sea explotada -como parece evidenciarse en este
caso-y que, al mismo tiempo, reciba alimentacién y vivienda. De hecho, es frecuente que sea asi, sobre
todo cuando se trata de menores de edad que viven en provincias y que se han movilizado de su entorno
social de origen y que tienen que adaptarse a las costumbres de convivencia con personas ajenas a su
entorno familiar. Las secuelas que este tipo de trauma deja en la persona, aunado a la explotacién en si
misma, suelen ser, como se probd en este caso con la pericia psicoldgica, timidez, pasividad, sumision,
vulneracién en su integridad fisica y psicolégica, auto percepcion disminuida, temor, desconfianza,
inseguridad frente a todo lo que le rodea y angustia emocional.
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1. TRABAJO FORZOSO COMO FIGURA NUCLEAR DE LAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DE ESCLAVITUD

El trabajo forzoso constituye la figura nuclear de las formas contemporaneas de esclavitud, que son
manifestaciones de la explotaciéon humana en las que se recurre a medios como la violencia, la
amenaza, el engafio, el abuso de una posicién de superioridad y el aprovechamiento de una situacién
de vulnerabilidad para lograr el sometimiento de las victimas'’. A continuacién, se enumeran las
caracteristicas fundamentales de las formas contemporaneas de esclavitud:

« Son conductas graves que atentan contra derechos fundamentales como la libertad individual,
la dignidad humana, la salud y la vida.

« Conllevan especiales riesgos para las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
(personas en extrema pobreza, desempleados, minorias étnicas, migrantes en situacion
irregular, entre otras).

+ Su realizacion implica la comision de delitos sancionados de acuerdo a lo establecido en cada
legislacion penal interna.

« Los medios a los que se recurre para su comisién no son necesariamente la violencia fisica y/o
sexual, sino que resultan frecuentes el engafio, el abuso de poder y el aprovechamiento de la
situacion de vulnerabilidad de las victimas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, las formas contemporaneas de esclavitud
afectan a personas de todas las edades, géneros y razas, en todas las latitudes. Las practicas mas
comunes se relacionan con el trabajo forzoso, la trata de personas, la prostitucion forzosa, la venta
de menores de edad y de 6rganos humanos, la servidumbre por deudas y la utilizacién de nifios en
los conflictos armados, entre otras referidas a las situaciones de explotacion donde la persona no
puede rechazar o abandonar dicho estado en razdn a la violencia, coaccién o amenaza que sufre®®.
En esa linea, el 2014 la Directora General de la Unesco Irina Bokova'® llamé a tomar conciencia
del grave problema que constituye la esclavitud moderna y sus practicas andlogas, que violan los
derechos humanos y enfatizé que “un solo esclavo sobre la tierra es suficiente para deshonrar la
libertad de toda la humanidad”.

El trabajo forzoso es la antitesis del trabajo decente® y se encuentra definido en el Convenio nimero
29 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante, el Convenio num. 29)%, tratado
internacional de derechos humanos aprobado en 1930 y ratificado por Pert, como el trabajo o
servicio personal realizado bajo amenaza de pena y sin consentimiento del trabajador. Conlleva
situaciones en las que las personas son forzadas a trabajar mediante la violencia, la intimidacidn,
deudas manipuladas, retencién de documentos, amenazas de denuncia a las autoridades de
inmigracidn, entre otros medios??.

El trabajo forzoso vulnera la libertad de trabajo, que es un derecho reconocido en los tratados
internacionales elaborados sobre la materia y que forman parte de la legislacién nacional, como
son el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,

17.Ver mas en ESPALIU BERDUD, C., “La definicién de esclavitud en el Derecho Internacional a comienzos del siglo XXI”, en Revista

electrénica de estudios internacionales, nimero 28, 2014.

18. Claudia Fonseca Sosa (claudia@granma.cu): “La esclavitud contemporanea”. 11 de septiembre de 2014. pagina web:
http://www.granma.cu/ opinion/2014-09-11/la-esclavitud-contemporanea.

19.Irina Georgieva Bokovafue elegida el 22 de septiembre de 2009 Directora General de la UNESCO y reelegida para un segundo mandato en 2013.
20.Ver mas en Organizacion Internacional del Trabajo, “Trabajo decente y la agenda 2030 de desarrollo sostenible”. Recuperado de
https://www.ilo.org/ wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_470340.pdf

21.Ver texto completo en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

22.0rganizacion Internacional del Trabajo, “Qué es el trabajo forzoso, las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos”.
Recuperado dehttps://www.ilo.org/global /topics/forced-labour/definition/lang--es/index.htm
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Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Afecta ademas la dignidad del trabajador, quien no solo pierde su
capacidad de ejercer el derecho fundamental a la libertad de trabajo, sino que es tratado como
instrumento al servicio de terceros®.

De acuerdo con la definicién del Convenio num. 29, el trabajo forzoso se configura cuando se
presentan tres elementos: la existencia de un trabajo o servicio personal, la amenaza de una pena
y lainexistencia de consentimiento por parte del trabajador. Los tres elementos han sido recogidos
en el articulo 168-B del Cédigo Penal, que tipifica el delito de trabajo forzoso en el Peru.

ELEMENTOS DEL TRABAJO FORZOSO

Primer - De acuerdo a la definicién del Convenio num. 29, para que se

Elemento configure el primer elemento del trabajo forzoso, debe existir un
trabajo o servicio de cualquier tipo. Este elemento comprende

TRABAJO O cualquier clase de trabajo, empleo u ocupacion.

SERVICIO - No es necesario que se configuren los requisitos de una relacion

PERSONAL laboral, por lo que son irrelevantes:

- Lanaturaleza de la relacién laboral
- Las condiciones del trabajador
- Para quién se presta el trabajo o servicio personal

El articulo 168-B del Cédigo Penal, indica que se castiga el acto de
sometimiento o de obligacién a la victima para que en contra de
su voluntad realice un trabajo o preste un servicio personal, sin
interesar si este es retribuido o no.

Segundo Se configura cuando la victima realiza el trabajo o servicio personal
Elemento bajo amenaza de una pena.

AMENAZA Esta debe incluir toda forma de coaccién, tales como:

- Violencia fisica directa

- Violencia sexual

- Encarcelamiento o confinamiento

- Penas financieras

- Amenazas de denuncias ante las autoridades (policia,
migraciones)

- Exclusién de la comunidad y de la vida social

- Supresion de derechos; la privacién de alimento, alojamiento u
otras necesidades

- Laconducta tipica del delito de trabajo forzoso es someter u obligar
a quien realiza el trabajo o presta un servicio personal. Se trata de
un acto que realiza la victima en condiciones de coaccién.
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Tercer
Elemento

AUSENCIA DE
CONSENTIMIENTO
DE LA VICTIMA

La victima de trabajo forzoso realiza el trabajo o presta el
servicio personal en contra de su voluntad, sin haber dado un
consentimiento vélido.

La falta de voluntariedad se produce cuando el trabajador no
puede decidir libremente acerca de:

Si emprende o no una relacion laboral.

Si decide o no prestar un servicio personal para un tercero.
Las condiciones pactadas para emprender una relacion
laboral.

Las condiciones pactadas para prestar un servicio personal
para un tercero.

Si pone término a una relacién laboral.

Si decide dejar de prestar un servicio personal para un
tercero.

a. Primer elemento de trabajo forzoso: trabajo o servicio personal

De acuerdo con el Convenio nim. 29, para que se configure un caso de trabajo forzoso debe existir
un trabajo o servicio de cualquier tipo. Este elemento comprende cualquier clase de trabajo, empleo
u ocupacion. No es necesario que se configuren los requisitos de una relaciéon laboral que establece
la normativa laboral. En consecuencia, son irrelevantes:

« Lanaturaleza de la relacion laboral: formal, informal, legal, ilegal.

« Las condiciones del trabajador: edad, género, nacionalidad, instrucciéon, condicién migratoria.

« Para quién se presta el trabajo o servicio personal: un particular, una empresa privada, una
institucién o empresa del Estado.

Segun el articulo 168-B del Cédigo Penal, se castiga el acto de sometimiento o de obligacién a la
victima para que en contra de su voluntad realice un trabajo o preste un servicio personal, sin
interesar si este es retribuido o no. Esto tltimo resulta importante, ya que se incluye en la tipificacion
penal a todos aquellos casos en los que las victimas son explotadas, sometidas a tratos denigrantes
por su empleador e impedidas de abandonar su puesto de trabajo, a pesar de lo cual el capataz les
consigna un salario como “coartada”.



CASOS ESENCIALES DE TRABAJO FORZOSO

Se somete u obliga a un trabajador a realizar un servicio constitutivo de delito.

Se somete u obliga a un trabajador (mayor o menor de edad) a realizar un servicio constitutivo
de infraccidon legal.

Se somete u obliga a un trabajador a realizar un servicio legal, pero en el ambito informal.

Se somete u obliga a un trabajador a realizar un servicio legal mediando una relacién laboral
conforme a los normas del Derecho del Trabajo.

Se somete u obliga a un menor de edad a realizar un acto que constituye una infraccion legal.

b. Segundo elemento de trabajo forzoso: amenaza

De acuerdo con la definicién del Convenio nim. 29, la victima de trabajo forzoso realiza el trabajo
o servicio personal bajo amenaza de una pena. Esta debe incluir toda forma de coaccién, como
la violencia fisica directa, contra la familia del trabajador o personas de su entorno mas cercano; la
violencia sexual; el encarcelamiento o confinamiento; las penas financieras; las amenazas de
denuncias ante las autoridades (policia, migraciones); la exclusién de la comunidad y de la vida
social; la supresién de derechos; la privaciéon de alimento, alojamiento u otras necesidades®.

Segun el articulo 168-B del Codigo Penal, la conducta tipica del delito de trabajo forzoso es someter
u obligar a quien realiza el trabajo o presta un servicio personal. En tal sentido, se trata de un acto
que realiza la victima en condiciones de coaccién: sometimiento u obligacion. Ello se condice con
la exigencia de amenaza de pena, incluyendo toda forma de coaccidn, como los casos de pérdida
de derechos o de penas econdmicas. Si bien es cierto que en el tipo penal se sefiala que el delito de
trabajo forzoso se puede cometer a través de cualquier medio o contra la voluntad de la victima, lo
cierto es que, al definirse las conductas tipicas a partir de los actos de someter u obligar, la tinica
forma concebible de comision es una que contravenga la voluntad de la victima.

CASOS ESENCIALES DE TRABAJO FORZOSO

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza directa de sufrir un
perjuicio en sus derechos esenciales (vida, salud, libertad, entre otros).

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza indirecta de sufrir un
perjuicio en sus derechos esenciales.

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza de que personas
cercanas a él (sus familiares, sus dependientes, etc.) podran sufrir un perjuicio en sus derechos
esenciales si lo hace.

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza indirecta de que
personas cercanas a €l (sus familiares, sus dependientes, etc.) podran sufrir un perjuicio en sus
derechos esenciales si lo hace.
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c. Tercer elemento del trabajo forzoso: ausencia de consentimiento de la victima

De acuerdo con la definicién del Convenio num. 29, la victima de trabajo forzoso realiza el trabajo o
presta el servicio personal en contra de su voluntad, sin haber prestado un consentimiento valido.
La persona ejecuta la actividad sin haber dado su consentimiento para el inicio o continuacién de
la misma; es decir, sin haberse ofrecido voluntariamente. Como regla absoluta, el trabajo debe ser
siempre voluntario, ya que la voluntariedad es la base y requisito indispensable para establecer una
relacion laboral védlida y legitima. La voluntariedad debe darse, ademads, de forma ininterrumpida
durante toda la relaciéon laboral, tanto en su constitucién, como durante su vigencia y hasta su
término. Esta es una premisa del trabajo decente.

La falta de voluntariedad se produce cuando el trabajador no estd en condiciones de tomar una libre
decision acerca del devenir de su actividad laboral o del servicio personal que viene prestando.Existe
falta de voluntariedad cuando el trabajador no puede decidir libremente acerca de:

« Siemprende o no una relacién laboral.

« Sidecide o no prestar un servicio personal para un tercero.

+ Las condiciones pactadas para emprender una relacién laboral.

« Las condiciones pactadas para prestar un servicio personal para un tercero.
« Sipone término a una relacién laboral.

« Sidecide dejar de prestar un servicio personal para un tercero.

Es caracteristico del trabajo forzoso que, en cualquiera de los supuestos citados, el trabajador no

. . 7 ) . ) .
pueda tomar una decision de la naturaleza que fuera o se encuentre sujeto a amenazas y riesgos
graves de tomar la decision que su voluntad le dicta.

CASOS ESENCIALES DE TRABAJO FORZOSO

El trabajador establece el contrato de trabajo bajo engafio, que le genera desconocimiento o
error, no existiendo consentimiento desde el inicio de la relacién laboral.

El trabajador establece el contrato de trabajo bajo coercién, que le genera un vicio de la voluntad,
no existiendo consentimiento desde el inicio de la relacién laboral.

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza de que personas
cercanas a él (sus familiares, sus dependientes, etc.) podran sufrir un perjuicio en sus derechos
esenciales si lo hace.

Se impide a un trabajador abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza indirecta de que
personas cercanas a €l (sus familiares, sus dependientes, etc.) podran sufrir un perjuicio en sus
derechos esenciales si lo hace.

El trabajador establece un contrato de trabajo sin que medie engafio o coaccién, pero luego se le
impide ejercer el derecho a revocar el acuerdo, mas alla de las exigencias que establece la ley. Se
vulnera entonces la libertad de renuncia (imposibilidad de dejar al empleador) que el trabajador
debe mantener en todo momento de la relacién laboral.

d. Situaciones de trabajo obligatorio que no configuran trabajo forzoso
El Convenio num. 29 establece cinco situaciones de trabajo obligatorio que no configuran casos

de trabajo forzoso, ya que se encuentran amparados en la proteccién de derechos, regulados
legalmente o justificados en situaciones extremas de crisis. Son los siguientes®:

26. Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras formas de esclavitud moderna en Pert, Lima, 2018, pp. 34-37.
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ARTICULO

TRABAJO OBLIGATORIO QUE NO
CONFIGURA TRABAJO FORZOSO

EXPLICACION

2.2.a

2.2.b

2.2.c

2.2d

2.2.e

Servicio militar obligatorio

Obligaciones civicas

Trabajo obligatorio exigido a personas
condenadas

Caso fortuito

Trabajos comunales

Se exige en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio y tiene un caracter puramente militar, no
encontrandose prohibido por el derecho internacional
de los derechos humanos.

Obligaciones como la de asistir a una persona en peligro,
formar parte de un jurado o ser miembro de mesa en un
proceso electoral no configuran trabajo forzoso si estan
reguladas en la ley interna y su aplicacion es acorde al
principio de proporcionalidad.

El trabajo forzoso no comprende los supuestos de
trabajo obligatorio impuesto segtn las prescripciones
legales a personas condenadas por un juez competente
en el marco de un debido proceso, siempre y cuando se
cumplan dos condiciones: a) que el trabajo obligatorio
se realice bajo la vigilancia de las autoridades publicas
y b) que el condenado no sea cedido o puesto a
disposicion de personas naturales o juridicas privadas.

No constituyen trabajo forzoso los casos de trabajo o
servicio exigidos en supuestos de guerra, siniestros o
amenaza de siniestros, incendios, inundaciones,
hambre, temblores de tierra, epidemias y epizootias
dafiinos y, en general, todas las circunstancias que
pongan en peligro o amenacen poner en peligro lavida
olas condiciones normales de existencia de toda o parte
de la poblacién. Se aplican dos limites: a) que solose
aplique en sucesos subitos e imprevisibles y b) que su
duracién y extension se limite a las exigencias de la
situacion de peligro.

El trabajo forzoso no comprende los trabajos realizados
por los miembros de una comunidad en beneficio
directo de la misma, si se cumplen los siguientes
requisitos: a) son trabajos de importancia menor de
edad, b) su realizacion interesa directamente a la
comunidad y c) los miembros de la comunidad tienen
derecho a pronunciarse acerca de su necesidad.
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2. FACTORES DE RIESGO DE TRABAJO FORZOSO

En Perq, la subsistencia de amplios sectores econémicos informales e ilegales no solo da lugar a
practicas de trabajo forzoso, sino a su invisibilidad. Subsiste entonces la servidumbre por deudas
en campamentos madereros de la Amazonia, el sometimiento de poblaciones indigenas por parte
de organizaciones criminales, los secuestros de personas con fines de explotacion sexual o laboral,
la explotacion de trabajadores del hogar?, las practicas abusivas contra trabajadores que migran
a las ciudades, entre otros supuestos que reclaman la atencién de las autoridades. Se trata de una
realidad tangible que afecta a los grupos mds vulnerables y excluidos, como son los miembros de
comunidades campesinas y nativas, las personas que viven en pobreza extrema, los migrantes
en situacion irregular, las mujeres y los nifios. Todos esos casos tienen en comun la situacién
de sometimiento del trabajador que es caracteristica del trabajo forzoso. De acuerdo al III Plan
Nacional paralalucha contra el trabajo Forzoso 2019-2022, se identifican, entre otros, los siguientes
factores de riesgo de trabajo forzoso en Peru?:

FACTORES DE RIESGO DE
TRABAJO FORZOSO

POBREZA

DESEMPLEO O

BAJO NIVEL CONDICIONES
EDUCATIVO LABORALES
PRECARIAS

ESCASA
PRESENCIA

DEL ESTADO CONDICION DE
EN ZONAS MIGRANTE
ALEJADAS

AUSENCIA DE
DOCUMENTACION
DE IDENTIDAD

27.Usi, E. (05 de diciembre de 2010). El trabajo doméstico: la moderna esclavitud. Recuperado el 26 de noviembre de 2020 de DW:
http: //www.dw.com/ es/ el-trabajo-dom%C3%A9stico-la-modernaesclavitud /a-6297082.

28.Decreto Supremo N2 015-2019-TR.
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Un ejemplo de materializacién de los factores de riesgo se produce en casos de trabajadoras del
hogar. Si bien este empleo se puede dar de manera formal y remunerada, en muchos casos las
personas que laboran como trabajadoras del hogar se convierten en victimas de explotacion laboral
al ser captadas a través del padrinazgo, que es una practica donde un menor de edad es encargado
por sus propios padres y madres a familiares o conocidos ofreciéndoles vivienda, alimentacién
y/o estudios, a cambio de lo cual deben apoyar en labores domésticas. El problema se encuentra en
que en muchos casos la victima no puede estudiar, no recibe ninguna remuneracion, e incluso,los
“padrinos” le quitan su documentacién para que no pueda irse de la casa. Esta forma de trabajo
puede convertirse en un caso de trabajo forzoso®.

3. NATURALEZA PENAL DEL TRABAJO FORZOSO

De acuerdo con el articulo 25° del Convenio num. 29, el hecho de exigir ilegalmente trabajo forzoso
u obligatorio sera objeto de sanciones penales. La exigencia de intervencién penal responde
a la naturaleza de los intereses protegidos® y al dafio irreparable ocasionado a las victimas y a
la sociedad. El 6 de enero de 2017 se publicé el Decreto Legislativo N° 1323, mediante el cual se
incorpor¢ al Cédigo Penal el articulo 168-B, en el que se tipifica el delito de Trabajo Forzoso:

Articulo 168-B. Trabajo forzoso
El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad, a
realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, serd reprimido con pena privativa

de libertad no menor de seis ni mayor de doce afios y multa de cien a doscientos dias-multa.

La pena serd privativa de libertad no menor de doce afios ni mayor de quince afios y multa de
doscientos a trescientos dias-multa si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo, o mantiene con ella
un vinculo de superioridad, autoridad, poder u otro que la impulse a depositar su confianza en é€l.

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad, y la actividad que desarrolla estd
prohibida por la ley en razon a su edad.

3. El agente comete el delito en el marco de la actividad de una persona juridica o en el contexto de
cualquier actividad econdmica.

La pena sera privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios y multa de trescientos
a trescientos sesenta y cinco dias-multa, en los siguientes casos:

1. Elagente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Existe pluralidad de victimas.

29.Jauregui, Button,“Analisis Trabajo Domeéstico: una forma de trata de personas invisibilizada”, IDEHPUCP, 2017. Recuperado de:
https://idehpucp. pucp.edu.pe/notas-informativas/trabajo-domestico-una-forma-trata-personas-invisibilizada/ Ver también: Sedano
Garcia,“Formascontemporaneas de esclavitud en el empleo doméstico”, en Revista Pablo Olavide, Lex Social, Volumen 9, nimero 2, 2019.
Recuperado de:https://www.upo.es/revistas/index. php/lex_social/article/view/4202/3482

30. Si bien existe una amplia discusion en la dogmatica penal en torno a si el Derecho Penal debe estar orientado a la proteccion de bienes
juridicos o al mantenimiento de la confianza en la vigencia de las normas, el C6digo Penal peruano en su articulo IV se decanta por sefialar que
la pena, necesariamente, precisa de la lesién o puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la ley. Siguiendo dicha linea, en el caso del
delito de trabajo forzoso nos encontrariamos frente a una conducta pluriofensiva que afectaria no solo la libertad de trabajo, sino también otras
manifestaciones de la libertad individual e incluso la dignidad del trabajador.
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3. La victima tiene menos de catorce afios de edad, es adulta mayor, tiene discapacidad, padece de
enfermedad grave, pertenece a un pueblo indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier
situacion de vulnerabilidad.

4. Seproduzca lesion grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de la victima.
5. Sederive de una situacion de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor
de veinticinco anos. Se aplica la misma multa si se dan los agravantes precedentes.

En todos los casos se impondra, ademas, la pena de inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos
1,2,3,4,5,6,8 10y 11.

Se trata de un delito en el que se sanciona la afectacion de la libertad individual y, en especifico, de
la libertad de trabajo, aquella que implica el derecho de todo ser humano de trabajar libremente
con sujecion a la ley, no pudiendo la relacién laboral limitar el ejercicio del derecho constitucional
al trabajo y menos aun, atentar contra la dignidad del trabajador. En ese sentido, la Constitucién
Politica del Peru en su articulo 23 establece que ninguna relacién laboral puede “desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador” y en su articulo 2, numeral 24, literal b prohibe expresamente la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.

El nucleo de la conducta tipica del delito de trabajo forzoso es el acto de sometimiento u obligacién
en perjuicio del trabajador, quien realiza un trabajo o presta un servicio en contra de su voluntad,
independientemente de que perciba algin ingreso o no. Dicha conducta puede realizarse tanto a
titulo comisivo como a titulo de omisién si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 13
del Cédigo Penal.

La interpretacidon de la conducta tipica debe orientarse a la finalidad preventiva de la norma
(interpretacion teleoldgica). Si bien no se trata en estricto de una ley penal en blanco, se trata de un
tipo penal que contiene elementos normativos cuya interpretacion exige hacer referencia a fuentes
normativas distintas al Derecho Penal®. Al respecto, deberd tenerse como referencia indispensable
la descripcion de los elementos del trabajo forzoso establecidos en el Convenio nim. 29, norma que
forma parte del ordenamiento juridico interno.

El delito de trabajo forzoso constituye una conducta grave, que afecta derechos esenciales del
trabajadory que debe ser diferenciada de las meras infracciones alanormativa laboral. Los aspectos
que diferencian ambas formas son:

INFRACCION DELITO
5006 ) 1D DR 2 Procedimiento administrativo sancionador Proceso judicial
SANCIONAR

Ll ULOLID L D B D Funcionario de la administracién publica Juez penal
NCIONAR
SANCION A APLICAR Sanciones administrativas como la multa Pena BRIV at1va‘ (‘ie I:a, libertad,
multa e inhabilitacion

GRAVEDAD DE LA Infraccién a norma especifica de caracter Afectacion a derechos o
CONDUCTA formal intereses esenciales

31.También se encuentra sancionada la comisién imperfecta del delito de trabajo forzoso. Si este se realiza a titulo de tentativa, cabra aplicar lo
dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Penal.

. ‘ MINISTERIO PUBLICO



Es el dltimo punto, la gravedad de la conducta, el elemento determinante para diferenciar la
infraccién del delito. En el siguiente cuadro se consignan algunos ejemplos como referencia:

INFRACCIONES A LA NORMATIVA LABORAL

DELITO DE TRABAJO FORZOSO

Incumplimiento de los convenios colectivos de trabajo

Reduccién de remuneracion o beneficios laborales

Realizacién de actos que impiden o dificultan las tareas de
inspeccion o fiscalizacién laboral

Restriccién de movimientos o aislamiento del trabajador
para impedirle abandonar su puesto de trabajo

Amenazas a la familia del trabajador en caso este ultimo
decida abandonar su puesto de trabajo

Creacion de una situacion de servidumbre por deudas en
perjuicio del trabajador como consecuencia de la cual se
ve impedido de abandonar su puesto de trabajo
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4. DELIMITACION CONCEPTUAL ENTRE EL TRABAJO FORZOSO Y OTROS DELITOS 3233

Antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1323, el Cédigo Penal peruano (en adelante,
CPP) tipificaba inicamente el delito de trata de personas y no sancionaba especificamente los actos
de explotaciéon humana. Con la entrada en vigencia de esta nueva norma, el CPP tipifica como delito
tres nuevas formas contempordneas de esclavitud: el trabajo forzoso, la esclavitud y la explotacion
sexual. Si bien el trabajo forzoso guarda en comun con dichas figuras que todas constituyen formas
contemporaneas de esclavitud, es importante valorar las siguientes diferencias:

DELIMITACION ENTRE EL DELITO DE TRABAJO FORZOSO DEL ARTIiCULO 168-B DEL CPPY:

La trata de personas se encuentra tipificada en el articulo 153 del CPP*y constituye una forma de
creacién de condiciones para la explotacién. Para la configuracién de un delito de trata de personas, se

trata de exige laconcurrencia de una conducta (captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion),
personas un medio (amenaza, uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, rapto, fraude, engafio, abuso de poder
con finesde o de una situacién de vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
explotacién consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra) y una finalidad de explotacién (laboral,

sexual). No se exige entonces que se realice efectiva y objetivamente el acto de explotacién. Ello ha sido
ratificado por la Corte Suprema en los Acuerdos Plenarios N° 3-2011 y N° 6-2019%.

La esclavitud se encuentra tipificada en el articulo 153-C del CPP*y, pese a su ubicacion sistematica,
puede ser considerada como una forma agravada de trabajo forzoso. Ambas formas delictivas estan
estrechamente vinculadas por la violacién al derecho fundamental de la libertad individual y la

esclavitud dignidad como persona. Sin embargo, la esclavitud implica el estado o condicién de un individuo sobre
el cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos. Son signos de la esclavitud,
el aislamiento total de la victima, la realizacion de actos de tortura, la desocializacion absoluta de la
victima, entre otros.

La explotacién sexual se encuentra tipificada en el articulo 153-B del CPP¥y constituye una forma
especifica de trabajo forzoso, en la que se obliga a la victima a ejercer actos de connotacién sexual con
la finalidad de obtener un aprovechamiento econémico o de otra indole. Es necesario diferenciar el
delito de explotacién de los delitos contra la libertad sexual. Ello puede lograrse al establecer que,
como base minima para la configuracion del delito de explotacién sexual, deberan configurarse los
elementos basicos del trabajo forzoso: i) existencia de un trabajo o servicio; (ii) amenaza de una pena
cualquiera; y (iii) ausencia de consentimiento de la persona sometida a la realizacién del trabajo o
servicio; a lo que debera afiadirse los elementos tipicos especificos vinculados al ejercicio de actos de
connotacién sexual y a la finalidad de aprovechamiento, que justifican la mayor penal en relacién al
delito de trabajo forzoso.

explotacién
sexual

32. Resulta importante tener en cuenta también la delimitacion entre los casos trabajo forzoso y los casos de peores formas de trabajo infantil,
que se encuentran reguladas en el Convenio nimero 182 de la OIT. Al respecto, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca: “(a)
todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifos, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; (b) la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréaficas; (c) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

33. Otro asunto importante a tener en consideracion es la relacion entre los casos de mendicidad, especialmente mendicidad infantil, y los casos
de trabajo forzoso. Si bien la mendicidad infantil no esta regulada de forma auténoma en el Cédigo Penal peruano, podria constituir un caso de
trabajo forzoso siempre que se presenten los elementos que definen el trabajo forzoso que se han explicado.

34.Ver también el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convenciénde las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (articulo 32).

35Se aparta asi definitivamente la Corte Suprema de criterios que permitieron absolver imputados por delito de Trata de Personas al “no
haberse verificado un acto de explotacion de la victima” como fue el caso de la Ejecutoria Suprema del 28 de enero de 2016 emitida por la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema en el Recurso de Nulidad N° 2349-2014-Madre de Dios.

36.Ver también la Convencion sobre la Esclavitud, tratado internacional suscrito en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 y que entré en vigor
el 09 de marzo de 1927 (articulo 1°). Consultar en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/SlaveryConvention.aspx

37.La definicién de explotacion sexual puede incluir la participacion forzada de una persona en actos de prostitucion, servidumbre sexual o
produccién de materiales pornogréficos producto de amenazas, coaccidn, rapto, fuerza, abuso de autoridad, servidumbre por deudas o fraude.
Al respecto, ver también Internacional Human Rights Group,La Guia Anotada del Protocolo Completo Contra la Trata De Personas, Washington,
Estados Unidos de Norteamérica, 2002, p. 11.
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A partir de las diferencias anotadas, es necesario tener en cuenta los siguientes escenarios
posibles de concursos de delitos o de leyes:

SUPUESTOS
POSIBLES

SOLUCION POSIBLE

DELITO 1 DELITO 2

Trata de personas
(Art. 153 del CPP)

Tratade personas
(Art. 153 del CPP)

Trata de personas
(Art. 153 del CPP)

Trabajo forzoso
(Art. 168-B del
CPP)

Trabajo forzoso
(Art. 168- B del
CPP)

Trabajo forzoso
(Art. 168-B del
CPP)

Esclavitud (Art.
153-C del CPP)

Explotacion
sexual (Art. 153-B
del CPP)

Esclavitud (Art.
153-C del CPP)

Explotacion
sexual (Art. 153-B
del CPP)

Concurso real de delitos®, si se acredita cada uno de
los dos hechos distintos.

Concurso real de delitos, si se acredita cada uno de los
dos hechos distintos.

Concurso real de delitos, si se acredita cada uno de los
dos hechos distintos.

Concurso aparente de normas, que deberd ser
resuelto a partir de los principios de especialidad
o de consuncién. En este caso, la conducta mas grave
(esclavitud) absorbe a la menos grave (trabajo
forzoso).

Concurso aparente de normas, que debera ser
resuelto a partir de los principios de especialidad o de
consuncion. En este caso, la conducta mas especifica
(explotacion sexual) absorbe a la menos especifica

(trabajo forzoso).

Fuente: OIT, Mddulo de capacitacidon para operadores de justicia. Trabajo forzoso y otras formas de
esclavitud moderna en Perd, Lima, 2018, pp. 122-123.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta la posibilidad de que se aplique alguna de las siguientes
agravantes:

« Agravante del delito de explotacidn sexual (articulo 153-B del CPP), cuando “6. Se derive de una
situacion de trata de personas”.

« Agravante del delito de esclavitud (articulo 153-C del CPP), cuando “6. Se derive de una situacién
de trata de personas”.

« Agravante del delito de trabajo forzoso (articulo 168-B del CPP), cuando “5. Se derive de una
situacion de trata de personas”.

38.CPP, Articulo 50°: “Cuando concurran varios hechos punibles que deban considerarse como otros tantos delitos independientes, se
sumardan las penas privativas de libertad que fije el juez para cada uno de ellos hasta un maximo del doble de la pena del delito méas grave,
no pudiendo exceder de 35 afios. Si alguno de estos delitos se encuentra reprimido con cadena perpetua se aplicard tinicamente ésta”.
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Atendiendo a estas agravantes, pueden plantearse los siguientes escenarios:

56

SUPUESTOS
POSIBLES

DELITO 1

Trata de

personas (Art.

153 del CPP)

Trata de

personas (Art.

153 del CPP)

Trata de

personas (Art.

153 del CPP)

DELITO 2

Trabajo
forzoso

agravado (Art.

168-B inciso 5
del CPP)

Esclavitud

agravada (Art.

153-Cinciso 6
del CPP)

Explotacion
sexual

agravada (Art.

153-B inciso 6
del CPP)

SOLUCION POSIBLE

Si el sujeto activo del delito 1 es distinto al sujeto activo del
delito 2, corresponde imputar al primero el Art. 153 y al
segundo el inciso 5 del Art. 168-B.

Si es un mismo sujeto activo el que realiza los delitos 1y
2, corresponde imputarle el inciso 5 del Art. 168-B si se
considera que la agravante valora también la tipicidad del
delito de trata de personas realizado.

Si el sujeto activo del delito 1 es distinto al sujeto activo del
delito 2, corresponde imputar al primero el Art. 153 y al
segundo el inciso 6 del Art. 153-C.

Si es un mismo sujeto activo el que realiza los delitos 1 y
2, corresponde imputarle el inciso 6 del Art. 153-C si se
considera que la agravante valora también la tipicidad del
delito de trata de personas realizado.

Si el sujeto activo del delito 1 es distinto al sujeto activo del
delito 2, corresponde imputar al primero el Art. 153 y al
segundo el inciso 6 del Art. 153-B.

Si es un mismo sujeto activo el que realiza los delitos 1y
2, corresponde imputarle el inciso 6 del Art. 153-B si se
considera que la agravante valora también la tipicidad del
delito de trata de personas realizado.

Fuente: OIT, Médulo de capacitacién para operadores de justicia. Trabajo forzoso y otras formas de esclavitud moderna en Pert,
Lima, 2018, pp. 124-127.
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5. INDICADORES DE TRABAJO FORZOSO

Un asunto de fundamental importancia para el Fiscal reside en como probar en la investigacién
y en el proceso penal los casos de trabajo forzoso. Al respecto, la OIT ha elaborado una serie de
indicadores generales que permiten establecer la existencia de un caso de trabajo forzoso®.

g ¢ Restriccion de R
: movimientos : 3 ’

" Servidumbre

por deudas W Aislamiento

¢ Retencionde

ks : Violencia :
% deidentidad o\ IEeayeedel
INDICADORES s
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& Condiciones *
indebidas de : Amenazaso :
vida o de intimidacion :
trabajo :
" . 5
Abuso de I, Retencion de

: wulnerabilidad : “. .  sueldos

Como principios generales de la aplicacion de los indicadores, debe tenerse en cuenta:

« Los indicadores deben ser valorados conjuntamente en el caso concreto y teniendo en cuenta
el contexto en el cual se presentan. No existe una férmula exacta que permita establecer que
la presencia de un indicador determina directamente la configuracién de un delito especifico.

« Existen indicadores que, en principio, pueden considerarse como mas graves (por ejemplo,
servidumbre por deudas, restriccién de movimientos, aislamiento, violencia, amenazas), lo cual
puede determinarse en funcién del grado de incidencia que pueden implicar sobre derechos
fundamentales de la victima de trabajo forzoso: libertad, salud, vida.

« En principio, la verificacién de un solo indicador de menor gravedad en el caso concreto no
implica la configuracidon de un supuesto penalmente relevante de trabajo forzoso.

« En principio, la verificacién de un solo indicador de mayor gravedad en el caso concreto podria
implicar la configuracién de un supuesto penalmente relevante de trabajo forzoso.

39.0rganizacién Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras formas de esclavitud moderna en Per, Lima, 2018, pp. 104y ss.
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« No se exige la presencia de todos los indicadores para afirmar la existencia de un delito de
trabajo forzoso o de esclavitud.

« Lavaloracién de la gravedad de los indicadores presentes en un caso concreto, del nimero de
indicadores que se verifican y el grado de afectacién que la presencia del indicador implica, son
variables que permiten graduar la gravedad del hecho delictivo y, por ende, determinar qué
delito se configura.

En el tema 4, seccidn 3.1.c2 del Protocolo se encuentra un cuadro en el que se consignan criterios
orientadores que los fiscales podran tener en cuenta para valorar la presencia de los indicadores en
un caso concreto.

Acerca de los indicadores generales de trabajo forzoso, los fiscales pueden tener en cuenta los
siguientes criterios interpretativos:

INDICADORES DE MAYOR

DISTINCION

GRAVEDAD

INDICADORES DE MENOR GRAVEDAD

Presencia de un solo

Criterio interpretativo: Es posible
que se configure uno de los supuestos

Criterio interpretativo 1: No es posible la
configuracién de uno de los supuestos penalmente
relevantes de trabajo forzoso.

penalmente relevantes de trabajo
forzoso.

indicador
Criterio interpretativo 2: Es altamente probable la
configuracién de una infraccién administrativa.

Criterio interpretativo 1: Es altamente
probable que se configure uno de los
supuestos penalmente relevantes de
trabajo forzoso.

Presencia de mas de un
indicador de la misma
gravedad

Criterio interpretativo: Es posible que se configure
uno de los supuestos penalmente relevantes de
trabajo forzoso.

Criterio interpretativo 2: A mayor
numero de indicadores de mayor
gravedad, es mayor la posibilidad de
que se configure uno de los mas
graves de los supuestos penalmente
relevantes de trabajo forzoso (por
ejemplo, servidumbre o esclavitud).

Ahora bien, esta evaluacion debe ser prudente y tomar en cuenta que en principio la valoraciéon
cualitativa debera primar frente a la valoracién cuantitativa. Asi, por ejemplo, debera considerarse
de mayor gravedad un caso en el que solo se presentan dos indicadores graves (por ejemplo,
un supuesto en el que existen aplicacidon de violencia fisica o sexual en contra del trabajador y
sometimiento del trabajador a servidumbre por deudas) que un caso en el que se presentan més
indicadores de mayor gravedad (por ejemplo, un supuesto en el que existen actos de engafio en
perjuicio del trabajador, retencién de sus documentos de identidad, retencién parcial de sus
ingresos e imposicion de horas excesivas de trabajo extraordinario).

Finalmente, los fiscales podran valorar la intensidad con la que opera cada indicador en el caso
concreto. Esto permitira dar solucidn a los casos mas conflictivos o en los que existe duda acerca de
en cudl de los cuatro supuestos planteados al inicio de este acapite se subsume un caso concreto.
Asi, en el caso de cada indicador, podran los fiscales distinguir distintos niveles de intensidad. Los
siguientes cuadros son ejemplos referenciales de cémo podria llevarse a cabo dicha valoracién con
ocasion de los indicadores mas graves de trabajo forzoso®.

40.Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajo Forzoso y otras formas de esclavitud moderna en Pert, Lima, 2018, pp. 118-119.
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INDICADOR SERVIDUMBRE POR DEUDAS

La victima de trabajo forzoso debe entregar parte de su sueldo para cubrir los
gastos de alimentacion y vivienda en los que incurre.

INTENSIDAD BAJA

La victima de trabajo forzoso debe destinar su sueldo a cubrir no solo los gastos
INTENSIDAD MEDIA de alimentacién y vivienda en los que incurre, sino ademds a sufragar las
herramientas que necesita para su trabajo.

Se impide a un trabajador a abandonar su puesto de trabajo bajo la amenaza de que
INTENSIDAD ALTA personas cercanas a él (sus familiares, sus dependientes, etc.) podradn sufrir un
perjuicio en sus derechos esenciales si lo hace.

La victima de trabajo forzoso es vigilada permanentemente, a través de sistemas

L HEREIDLADIIER de video vigilancia y de personal de vigilancia.

La victima de trabajo forzoso labora en un espacio cerrado y vigilado por guardias

R armados, pudiendo salir de forma excepcional o cuando concluye su jornada.

La victima de trabajo forzoso labora en un espacio cerrado en el que se encuentra

R encadenada y del que no puede salir en ningin momento.

La victima de trabajo forzoso trabaja en un lugar cercano a la ciudad de la que es

LINTIHANEIDI ULt originaria, pero en el que tiene contacto solo con los demas trabajadores del lugar.

La victima de trabajo forzoso labora en un lugar alejado de la ciudad de la que es

LIS TENS WDV DI DHDIEL originaria y tiene contacto limitado con los demas trabajadores del lugar.

La victima de trabajo forzoso labora en un lugar que desconoce, en un espacio

LN U RIDY 0P SR cerrado y sin contacto con los demds trabajadores del lugar.

Lavictima de trabajo forzoso es insultada e incluso golpeada por su empleador cada

LRTHANEI DD et vez que este considera que no realiza adecuadamente su trabajo.

El empleador utiliza armas blancas a fin de “castigar” al trabajador cada vez que
considera que no realiza adecuadamente su trabajo.

INTENSIDAD ALTA La victima de trabajo forzoso es sometida a actos de tortura fisica.

La victima de trabajo forzoso recibe la advertencia de su empleador de que, en caso
decida abandonar su puesto de trabajo, tomara represalias fisicas en su contra.

INTENSIDAD MEDIA

INTENSIDAD BAJA

La victima de trabajo forzoso recibe la advertencia de su empleador de que, en caso
INTENSIDAD MEDIA decida abandonar su puesto de trabajo, tomard represalias fisicas en su contray en
contra de su familia.

Los familiares de la victima de trabajo forzoso reciben la advertencia del empleador
INTENSIDAD ALTA de que, en caso su familiar decida abandonar su puesto de trabajo, ellos seran
sujetos de represalias fisicas.
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1. ACTORES

Los objetivos centrales del “Protocolo del Ministerio Publico para la actuacién de fiscales en
la prevencidn, investigacién y sancién de los casos de trabajo forzoso” se centran en establecer
criterios y una ruta comun para que los fiscales desarrollen acciones de prevencion del delito de
trabajo forzoso; califiquen, desarrollen actos de investigacion y participen en procesos judiciales
en los que se sancionen delitos de trabajo forzoso; y presten atencion a las victimas de este delito.
Dichas tareas se realizan en permanente coordinacion con otras entidades del Estado, por lo que
resulta importante analizar la competencia tanto del Ministerio Publico como de otros actores en
esta materia.

El Ministerio Piblico

La Constitucion Politica del Pert establece que el Ministerio Publico es un organismo auténomo del
Estado, entre cuyas funciones se encuentra la de promover la accién judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos protegidos por el Derecho, representar a la sociedad en los
procesos judiciales y conducir la investigacion del delito. La actuacidon del Ministerio Publico frente
al trabajo forzoso se orienta en tres direcciones complementarias y necesarias para abordar de
manera integral el problema:

ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO
FRENTE AL TRABAJO FORZOSO

%
Procedimientos de ’ Procedimientos para la
@ investigacion y sancion / atencion de victimas del@
del delito de /' delito de trabajo forzoso
trabajo forzoso
Procedimientos de

prevencion del delito de
trabajo forzoso

®
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E1III Plan Nacional parala Lucha contra el Trabajo Forzoso, aprobado mediante Decreto Supremo N°
015-2019-TR, entre sus estrategias y lineas de accion establece como tareas del Ministerio Publico*:

ESTRATEGI

LINEA DE

A

E.1.3: Desarrollar con eficacia y
eficiencia acciones de deteccion
del TF.

ACTUACION

LA 1.3.1: Detectar casos (investigacion) de trabajo forzoso, a través de operativos.

LA 1.3.2: Realizar operativos conjuntos, para el rescate inmediato de las
presuntas victimas y la identificacion de los presuntos victimarios.

LA 1.3.3: Capacitar a inspectores, policias y fiscales en la deteccién del trabajo
forzoso.

LA 1.3.4: Fortalecer a las instituciones involucradas en la deteccion del trabajo
forzoso de suficientes profesionales especializados en la materia, y de
equipamiento, recursos materiales y logisticos para que puedan llevar a cabo sus
funciones de deteccién de trabajo forzoso con mayor eficacia y eficiencia.

E.1.4: Desarrollar con eficacia
y eficiencia acciones de atencion
delas victimas y sanciin
judicial y administrativa del
delito de TF.

LA 1.4.1: Brindar atencién inmediata a las victimas después de haber sido
rescatadas,de acuerdo a sus necesidades.

LA 1.4.2: Brindar atencién mediata a las victimas después de haber sido
rescatadas, de acuerdo a sus necesidades.

LA 1.4.3: Realizar procesos judiciales por el delito de trabajo forzoso.

LA 1.4.5: Capacitar al personal de las instituciones responsables de la atencién
inmediata y mediata de las victimas de trabajo forzoso.

LA 1.4.7: Capacitar a operadores de justicia en investigacién y sancion del delito
detrabajo forzoso.

LA 1.4.8: Fortalecer a las instituciones involucradas en la sancién del delito de
trabajo forzoso de suficientes profesionales especializados en la materia, y de
equipamiento, recursos materiales y logisticos para que puedan llevar a cabo sus
funciones deinvestigacién y sancién de trabajo forzoso con mayor eficacia y
eficiencia.

E.1.5: Articular y consolidar
informacion relevante, confiable y
continua sobre la deteccion, atencion
de victimas y sanciin del delito de
trabajo forzoso.

LA 1.5.1: Identificar y analizar los sistemas de informacién que contengan los
registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso(MP-
FN, MININTER-PNP, PJ, MINJUS, SUNAFIL).

LA 1.5.2: Orientar al personal de las instituciones encargadas de los registros
de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso.

En materia de prevencidn, investigacidn, sancién y atencién de las victimas de trabajo forzoso,
de acuerdo alo establecido en el III Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, asi como
en la Ley Organica y normas internas del Ministerio Publico, destacan las competencias de los
siguientes drganos del Ministerio Publico:

41. Si bien el III Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso no consigna como institucién directamente involucrada al Ministerio
Publico, la estrategia 1.1 debe ser tomada en cuenta, especialmente en lo que a procedimientos de prevencion se refiere: “Generar y difundir
informacion sobre prevalencia, carateristicas y factores de riesgo de trabajo forzoso en las zonas de mayor vulnerabilidad al trabajo forzoso, y
sobre la oferta de servicios que existen en el pais para prevenir, identificar y denunciar el trabajo forzoso”.
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ACTORES FRENTE AL TRABAJO FORZOSO

Procedimientos de
prevencion del trabajo
forzoso

Procedimientos de Procedimientos de
investigacion y sancién atencion a victimas del
del trabajo forzoso trabajo forzoso
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Con relacion a las competencias especificas en materia de trabajo forzoso de los principales érganos del Ministerio Publico cabe indicar lo siguiente:

MINISTERIO PUBLICO

Realizan acciones de prevencidn del trabajo forzoso, derivando el caso a la fiscalia
Fiscalias de prevencién del delito ~ especializada, contra el crimen organizado, penal o mixta, en caso adviertan indicios de la

Procedimientos de prevencién del comisi6on del delito (en grado de tentativa o consumado).

trabajo forzoso

Conducen las investigaciones por delitos de trabajo forzoso, promueven acciones legales
para procurar la sancién penal de los casos de trabajo forzoso y realizan acciones de
prevencion del trabajo forzoso.

Fiscalias especializadas en trata de
personas y delitos conexos

Conocen, entre otras, y llevan a cabo investigaciones por delitos de trabajo forzoso que
Fiscalias especializadas contra la revistan la concurrencia de los siguientes supuestos: organizacién criminal, gravedad,
criminalidad organizada complejidad, repercusién nacional o internacional, delito cometido o cuyos efectos
superen mas de un distrito fiscal.

Conducen las investigaciones por delito de trabajo forzoso en aquellos distritos en los que
no se ha creado fiscalias especializadas o contra el crimen organizado. Apoyan la labor
de otras fiscalias especializadas, atendiendo ala lejania del lugar, o por circunstancias que
Fiscalias penales o mixtas requieran su actuacién inmediata; debiendo para ello, estar en coordinacién con las
especializadas, a fin de salvaguardar el normal desarrollo de las diligencias urgentes y
necesarias, o de otras que se requieran via exhorto. Promueven acciones legales para
Procedimientos de investigacién y procurar la sancién penal de los casos que son de su conocimiento.

sancidn del trabajo forzoso

Conoceny conducen las investigaciones por infracciones a laley penal por trabajo forzoso,
en casos en que presuntamente un adolescente o adolescentes se encuentren implicados
en infracciones a la ley penal de trabajo forzoso. Si en el ejercicio de sus funciones
conocen de un presunto delito de trabajo forzoso, ponen en conocimiento de la fiscalia

Fiscalias de familia penal competente. Si la presunta victima menor de edad se encuentra en situaciéon de
riesgo de desproteccion o en desproteccion familiar, ponen en conocimiento de la Unidad
de Proteccién Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o la que haga
sus veces, para que se dicten las medidas de proteccién que la situaciéon personal de la
victima menor de edad exija.

Instituto de Medicina Legal y Realiza peritajesy emite dictimenes técnico - cientificos de medicina legal. Es responsable
Ciencias Forenses de la programacién del uso de las cimaras Gesell y sala de entrevista tinica.
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Procedimientos de atencién de
victimas de trabajo forzoso

Programa de protecciéon y
asistencia a victimas y testigos
(Unidades Distritales de Proteccion
y Asistencia a Victimas y Testigos -
UDAVIT -y Unidades de Proteccién
y Asistencia Inmediata a Victimas
y Testigos - UAIVIT)

Brinda asistencia a victimas y testigos de casos de trabajo forzoso. Supervisa la ejecucién
de las medidas de proteccién dispuestas.

Otros

Unidad de cooperacién judicial
internacional y extradiciones

Gestiona y hace el seguimiento de los actos de cooperacion juridica internacional en
materia penal y recuperacion de activos para las investigaciones de trabajo forzoso y otras
formas contemporaneas de esclavitud. Coordina con organismos internacionales la
asistencia de victimas extranjeras o victimas nacionales en el extranjero de este tipo de
casos.

Observatorio de Criminalidad

Organo de asesoramiento de la Fiscalia de la Nacién que tiene por objetivo proporcionar
informacidn estratégica sobre delitos, infracciones a la ley penal y violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, para el disefio, implementacién y evaluacion de
la politica institucional del Ministerio Publico, en el ambito de la prevencion, persecuciéon
del delito y proteccién de victimas, coherente con la politica criminal del Estado peruano.



Acciones de coordinacion del Ministerio Publico con otras instituciones

El Ministerio Publico realiza sus funciones en torno a los casos de trabajo forzoso contando con
el apoyo y la accién coordinada con otras instituciones. Resulta esencial establecer mecanismos
de articulacidn, a fin de coadyuvar a los fines comunes y evitar la interferencia en la competencia
propiade cadainstitucion. Al respecto, cabe destacarlanecesidad de coordinacion con las siguientes
instituciones:

Policia Nacional

La Policia Nacional es un 6rgano de apoyo del Ministerio Publico para la investigacion del delito de
trabajo forzoso. La Policia Nacional, al tomar conocimiento de la comisién del delito de trabajo
forzoso (en grado de tentativa o consumado), deberd dar cuenta inmediata al fiscal, sin perjuicio de
realizar diligencias urgentes imprescindibles y asegurar los elementos de prueba correspondientes.

El ITI Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, entre sus estrategias y lineas de accidn,
establece tareas del Ministerio del Interior y, especificamente, de la Policia Nacional, que deben ser
tomadas en cuenta por los fiscales al establecer acciones de coordinacién con esta institucion:

ESTRATEGI LINEA DE ACTUACION
A

E.1.1: Generar y difundir informacién

sobre prevalencia, caracteristicas y

factoresde riesgo de TF en las zonas de LA 1.1.2: Desarrollar un mapeo de los servicios que existen en el pais
mayor vulnerabilidad al TF, y sobre la  paraprevenir, identificar y denunciar el trabajo forzoso.

ofertade servicios que existen en el pais

para prevenir, identificar y denunciar

el TF.

LA 1.3.1: Detectar casos (investigacién) de trabajo forzoso, a través de
operativos.

LA 1.3.2: Realizar operativos conjuntos, para el rescate inmediato de las
presuntas victimas y la identificacién de los presuntos victimarios.

E.1.3: Desarrollar con eficacia y LA 1.3.3: Capacitar a inspectores, policias y fiscales en la deteccion del
eficienciaacciones de detecciéon del TF. trabajo forzoso.

LA 1.3.4: Fortalecer a las instituciones involucradas en la deteccién del
trabajo forzoso de suficientes profesionales especializados en la materia, y
de equipamiento, recursos materiales y logisticos para que puedan llevar a
cabo sus funciones de deteccién de trabajo forzoso con mayor eficacia y
eficiencia.

LA 1.5.1: Identificar y analizar los sistemas de informacién que contengan
E.1.5: Articular y consolidar informacion los registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo
relevante, confiable y continua sobre la forzoso (MP,PNP, P], MINJUS, SUNAFIL).
deteccin, atenciin de vitimas y sandndel
delito de trabajo forzoso.

LA 1.5.2: Orientar al personal de las instituciones encargadas de los
registros dedenuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso.
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Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

Esta adscrita al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Supervisa el cumplimiento de
la normativa socio-laboral y de seguridad y salud en el trabajo, ejecutando las funciones de
fiscalizacion y sancion en materia de inspeccién del trabajo dentro del ambito de su competencia.
Ademas de aprobar politicas institucionales en materia de inspeccién del trabajo, ejecuta servicios
de promocidén, prevencion, fiscalizacién y supervisiéon del cumplimiento de las normas socio-
laborales, asi como de las de seguridad y salud en el trabajo.

El ITI Plan Nacional parala Lucha contra el Trabajo Forzoso, entre sus estrategias y lineas de accidn,
establece tareas de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, que deben ser tomadas
en cuenta por los fiscales al establecer acciones de coordinacion con esta institucion:

ESTRATEGI LINEA DE
A ACTUACION

LA 1.3.1: Detectar casos (investigacion) de trabajo forzoso, a través de operativos.

E.1.3: Desarrollar con eficacia y
eficiencia acciones de deteccion del
TF.

LA 1.3.2: Realizar operativos conjuntos, para el rescate inmediato de las
presuntas victimas y la identificacién de los presuntos victimarios.

LA 1.3.3: Capacitar a inspectores, policias y fiscales en la deteccién del trabajo
forzoso.

E.1.4: Desarrollar con eficacia y LA 1.4.4: Fiscalizar por infracciones a la normativa sociolaboral, para establecer
eficiencia acciones de atencion de indicios de trabajo forzoso, obligaciones econémicas y sanciones administrativas.
las vitimas y sanciin judicial y
administrativa del delito de TF.

LA 1.4.9: Capacitar a inspectores en fiscalizacién del delito de trabajo forzoso.

E.1.5: Articular y consolidar LA 1.5.1: Identificar y analizar los sistemas de informacién que contengan los
informacion relevante, confiable y  registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso.
continua sobre la deteccion, atencion
de vitimas y sanciin del delito de
trabajo forzoso.

LA 1.5.2: Orientar al personal de las instituciones encargadas de los registros
de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo forzoso.

Una asunto especifico a tener en cuenta es la necesidad de que el fiscal a cargo pueda solicitar al
inspector del trabajo determinada informacién para la elaboracién de la entrevista a la victima de
trabajo forzoso.

Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables

Cumple un rol esencial en la prevencidn de las formas contemporaneas de esclavitud, asi como
en la proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad y victimas de trabajo forzoso. De este
Ministerio dependen, por ejemplo, las Unidades de Proteccién Especial.

El ITI Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, entre sus estrategias y lineas de accion,

establece tareas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que deben ser tomadas en
cuenta por los fiscales al establecer acciones de coordinacién con esta institucion:
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ESTRATEGI LINEA DE ACTUACION

A

E.1.1: Generar y difundir informacién
sobre prevalencia, caracteristicas y
factores de riesgo de TF en las zonas
de mayor vulnerabilidad al TF, y sobre
la oferta de servicios que existen en el
pais para prevenir, identificar y
denunciar el TF.

LA 1.1.2: Desarrollar un mapeo de los servicios que existen en el pais
para prevenir, identificar y denunciar el trabajo forzoso.

LA 1.4.1: Brindar atencién inmediata a las victimas después de haber
sido rescatadas, de acuerdo a sus necesidades.

E.1.4: Desarrollar con eficacia y
eficiencia acciones de atencion delas
victimas y sancién judicial vy
administrativa del delito de TF.

LA 1.4.2: Brindar atencién mediata a las victimas después de haber sido
rescatadas, de acuerdo a sus necesidades.

LA 1.4.5: Capacitar al personal de las instituciones responsables de la
atencién inmediata y mediata de las victimas de trabajo forzoso.

Poder Judicial

Segun la Constitucion Politica del Per, la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerdrquicos con arreglo a la Constituciéon y a las
leyes. Entre los principios de la administracion de justicia se encuentran la unidad y exclusividad de
la funcién jurisdiccional, laindependencia en el ejercicio de 1a funcidn jurisdiccional y la obligatoria
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

En el Poder Judicial son los juzgados y salas penales los que tienen competencia para conocer en
primera y segunda instancia los procesos penales por delito de trabajo forzoso, en los que se debe
determinar la comisidn del hecho delictivo; la responsabilidad penal individual de sus autores y
participes; y la determinacién de la sancidn aplicable y la reparacidn civil para la victima. El Poder
Judicial puede intervenir también en el dictado de medidas de proteccion para las victimas de
trabajo forzoso y en la aplicacién de medidas provisionales en contra de los investigados por este
delito y sus bienes. En esa medida, sus decisiones tienen una relacién directa con las pretensiones
que plantee el Ministerio Publico como defensor de la legalidad en el proceso judicial.

EL ITI Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, entre sus estrategias y lineas de accién,
establece tareas del Poder Judicial, que deben ser tomadas en cuenta al establecer los fiscales
acciones de coordinacién con esta institucion:

LINEA DE ACTUACION

ESTRATEGI
A

LA 1.4.7: Capacitar a operadores de justicia en investigacion y sancién
del delito de trabajo forzoso.

E.1.4: Desarrollar con eficacia y
eficiencia acciones de atencion delas
victimas y sancién judicial y
administrativa del delito de TF.

LA 1.4.8: Fortalecer a las instituciones involucradas en la sancién del
delito de trabajo forzoso de suficientes profesionales especializados en
la materia, y de equipamiento, recursos materiales y logisticos para que
puedan llevar a cabo sus funciones de investigacion y sancion de trabajo
forzoso con mayor eficacia y eficiencia.

LA 1.5.1: Identificar y analizar los sistemas de informacién que

E.1.5: Articular y  consolidar
informacion relevante, confiable y
continua sobre la deteccién, atencién
de victimas y sanciéon del delito de
trabajo forzoso.

contengan los registros de denuncias, casos judiciales y administrativos
de trabajo forzoso.

LA 1.5.2: Orientar al personal de las instituciones encargadas de los
registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo
forzoso.

68

MINISTERIO PUBLICO



Direccion General de Defensa Publica y Acceso ala Justicia.

Forma parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Sus funciones son conducir, regular
. . . . 7’ . . Y %
promover, coordinar y supervisar el servicio de defensa publica, para garantizar el acceso a la
justiciay el derecho a defensa de todas las personas. Uno de sus 6rganos es la Direccién de Defensa
Penal, que brinda asistencia legal gratuita mediante asesoria y patrocinio en materia penal a las
’ . 4 .
victimas de trabajo forzoso.

Asimismo, la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia brinda asistencia legal
gratuita a imputados que no cuenten con recursos. Esta asistencia se diferencia de la que se otorga
a las victimas no solo por la situacion juridica de quien la recibe, sino también por la estrategia que
debe articularse y las actuaciones que desarrollaran en cada caso.

El ITI Plan Nacional parala Lucha contra el Trabajo Forzoso, entre sus estrategias y lineas de accidn,
establece tareas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que deben ser tomadas en cuenta
por parte de los fiscales al establecer acciones de coordinacién con esta institucion:

ESTRATEGI LINEA DE ACTUACION

A

E.1.1: Generar y difundir informacién
sobre prevalencia, caracteristicas y
factores de riesgo de TF en las zonas
de mayor vulnerabilidad al TF, y sobre
la oferta de servicios que existen en el
pais para prevenir, identificar y
denunciar el TF.

LA 1.1.2: Desarrollar un mapeo de los servicios que existen en el pais
para prevenir, identificar y denunciar el trabajo forzoso.

E.1.4: Desarrollar con eficacia y

eficiencia acciones de atenciin de las LA 1.4.7: Capacitar a operadores de justicia en investigacién y sancién
vitimas y sancién judicial y  del delito de trabajo forzoso.

administrativa del delitode TF.

E.1.5: Articular 'y  consolidar

informacién relevante, confiable y LA 1.5.1: Identificar y analizar los sistemas de informacién que
continua sobre la deteccion, atencion  contengan los registros de denuncias, casos judiciales y administrativos
de victimas y sanciéon del delito de de trabajo forzoso.

trabajo forzoso.

LA 1.5.2: Orientar al personal de las instituciones encargadas de los
registros de denuncias, casos judiciales y administrativos de trabajo
forzoso.

Resulta esencial que se entable desde el inicio del caso una comunicacién fluida entre el fiscal a cargo
y la Defensa Publica, a fin de que esta realice la atencién del caso penal y de otros asuntos legales
vinculados cuya tutela pudiera resultar urgente (por ejemplo, alimentos, medidas de proteccion,
etc.).

Finalmente, es importante tener en cuenta la necesidad de establecer acciones de coordinacién con
otras entidades como el Poder Judicial, segtin el estado del proceso, y la Superintendencia Nacional
de Migraciones, en particular, cuando las victimas o investigados por el delito de trabajo forzoso o
delitos conexos (trata de personas o trafico ilegal de migrantes) sean ciudadanos extranjeros. Del
mismo modo, cabe tener en consideracion las tareas de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos
Locales en materia de actuacidn frente al Trabajo Forzoso, como también lo establece el III Plan
Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso en sus estrategias E.1.1 (factores de riesgo), E.1.3
(acciones de deteccion) y E.1.4 (atencién de victimas).
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2. PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO

Se afirma con acierto que vivimos en una sociedad consciente de que la prevencion es mas adecuada
que la intervencidn cuando ya se ha producido el resultado. Un ejemplo claro de ello es el de la
medicina®. Segin la Organizacion de las Naciones Unidas, la prevencion es el primer imperativo de
la justicia y la prevencién del delito debe comprender estrategias y medidas que busquen reducir
el riesgo de su ocurrenciay de los potenciales efectos dafiinos en los individuos y en la sociedad*.

En esalinea, el articulo 1 dela Ley Organica del Ministerio Publico establece que este es el organismo
autonomo del Estado que tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos
ciudadanos y los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de
defender ala familia, a los menores de edad e incapaces y el interés social, asi como para velar por
la moral publica; la persecucion del delito y la reparacién civil. La norma precisa que el Ministerio
Publico también velard por la prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la ley
y porlaindependencia de los érganos judiciales y la recta administracién de justiciay las demas que
le sefialan la Constitucion Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Naciéon. En ese marco se
han constituido fiscalias de prevencién del delito en los distritos fiscales, asi como se han conferido
funciones de prevencion a distintas fiscales provinciales penales.

Los procedimientos de prevencidn a nivel fiscal tienen como objetivo reducir los factores de riesgo
para evitar una situacién de trabajo forzoso e identificar posibles victimas de este delito. Segtn el
Reglamento de las Fiscalias Especializadas de Prevencion del Delito (en adelante, el Reglamento),
las fiscalias de prevencion del delito orientan sus acciones a promover la sensibilizacién de la
conciencia publica en la comunidad para asegurar la vigencia de laley en el marco de la defensa de
la legalidad y el respeto de los derechos y dignidad de las personas. El articulo 10 de dicha norma
establece que los fiscales de prevencion planifican, dirigen y supervisan las acciones destinadas a
la prevencién de conductas tipificadas en el Céddigo Penal o leyes especiales, excepto en los delitos
que correspondan conocer a las fiscalias especializadas o en delitos de accion privaday en faltas. En
esa linea, tienen competencia para la prevencién de casos de trabajo forzoso tanto las fiscalias de
prevencién del delito como las fiscalias especializadas en trata de personas en los distritos fiscales en
los que operan. La accidn temprana de estas ultimas resulta fundamental en la tarea de prevencion.

En lalinea del “Protocolo Intersectorial para la Prevencién y Persecucidn del Delito y la Proteccidn,
Atencién y Reintegracidn de Victimas de Trata de Personas”*, en el ambito de la prevencion del
delito de trabajo forzoso y otras formas contemporaneas de esclavitud, el Ministerio Publico debe
realizar acciones destinadas a:

« Generar informacién sobre el fendmeno delictivo de trabajo forzoso, que permita conocer las
dindmicas que se dan en torno al delito, la magnitud y los determinantes de su ocurrencia. Para
dicho fin, resulta esencial el registro adecuado de los casos penales y de prevencion del delito
en los sistemas de informacién del Ministerio Publico, asi como la labor de analisis que lleva a
cabo el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

« Capacitar y sensibilizar a sus funcionarios sobre los mecanismos para prevenir el fendmeno de
trabajo forzoso, asi como, para identificar y canalizar las acciones preventivas y las denuncias
de hechos delictivos. Para dicho fin, la labor de las fiscalias de prevencion del delito y su
coordinacién con la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral y la Policia Nacional
son determinantes.

42. Corcoy, “Prevencion limitada vs. neo-retribucionismo”, en Estudios de Derecho Penal. Homenaje al profesor Santiago Mir Puig, Bde F, 2017, p.
296.

43.Documento de Naciones Unidas S/2004/616, para. 4, Guidelines for Prevention of Crime ECOSOC Resolution 2002 /13, Anexo.

44.Decreto Supremo N2 005-2016-IN.
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+ Identificar ala poblacién en situacion de vulnerabilidad y desarrollar estrategias de informacién
y comunicacién. En este punto, el registro de informacién por parte de las fiscalias de prevencion
del delito y el analisis de dicha informacién por parte del Observatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico son esenciales.

« Desarrollar estrategias de prevencion de las formas contemporaneas de esclavitud con especial
atencién a las poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad. Al respecto, las estrategias deben
manifestarse a través de acciones especificas como atender consultas preventivas de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, realizar operativos en zonas de riesgo en
coordinacidén con la Policia Nacional y la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral,
dirigir y supervisar la legitimidad y adecuacién de las acciones de inteligencia que organice la
Policia Nacional, entre otras.

Por otro lado, el Objetivo Especifico 1 del III Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso
consiste en “desarrollar una adecuada capacidad de respuesta institucional del Estado para la
prevencion y erradicacion del trabajo forzoso”. Ello evidencia los contenidos diferenciados entre la
prevencion (consistente en el acopio de informacion para identificar la presencia de los riesgos de
trabajo forzoso y su prevalencia para elaborar estrategias de accion) y la deteccién (en la cual ya se
identifican los casos de trabajo forzoso para los ulteriores operativos de inteligencia a fin de poder
rescatar a las victimas).

Los 6rganos centrales de accién en materia de prevencion del trabajo forzoso en el Ministerio
Publico son las fiscalias de prevencidn del delito. Segun el Reglamento, son funciones especificas
del Fiscal Provincial de Prevencion del delito:

« Velar por ladefensa delalegalidad, lainterdiccion de la arbitrariedad, los derechos y la dignidad
de las personas.

« Recibiry calificarlassolicitudes preventivas formuladas, decidiendo si se justificala intervencién
del Ministerio Publico debido al riesgo efectivo de la posible comisién del delito.

+ Iniciar de oficio acciones destinadas a la prevencion del delito.
«  Emitir disposiciones, exhortaciones o recomendaciones en via de prevencion del delito.

« Derivar los actuados a otras fiscalias cuando se adviertan hechos que les corresponden conocer
a aquellas segtin su competencia o especialidad.

« Instruir a la sociedad sobre el respeto a las normas constitucionales y legales relacionadas con
la prevencidn del delito.

« Identificar y registrar los lugares de alto indice de criminalidad en el desarrollo de las acciones
de prevencion del delito.

«  Contribuir con el cumplimiento de las normas orientadas a la seguridad ciudadana.
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Las acciones de prevencion pueden clasificarse en:

& Conllevan la ejecucion de tareas de difusion,
sensibilizacion y alerta acerca de los riesgos de
ACCIONES DE trabajo forzoso especialmente en poblaciones en
PREVENCION situacion de vulnerabilidad.
PRIMARIA

Implican el inicio de acciones de prevencion ante

la noticia de que existen situaciones de riesgo o
condiciones que podrian desencadenar en un caso
de trabajo forzoso.

ACCIONES DE
PREVENCION
SECUNDARIA

El inicio del segundo tipo de acciones se puede producir por una solicitud o requerimiento, el
resultado de un operativo policial o a iniciativa de la propia fiscalia. La finalidad de este tipo de
accion de prevencion es proteger a la potencial victima de trabajo forzoso y detectar la posible
existencia de riesgos de explotacidn laboral. En ese sentido, la prevencién secundaria, en el marco
dela prevencion situacional del delito, se orienta a restringir las oportunidades y riesgos de comision
futura de actos delictivos, obstaculizando o dificultando el desarrollo de las conductas criminales
en determinadas zonas y elevando la posibilidad de descubrimiento de un eventual hecho delictivo.
En este punto, resulta esencial el trabajo articulado entre las Fiscalias de Prevencion del delito y las
Fiscalias Especializadas en Trata de Personas y delitos conexos (de ser el caso), Superintendencia
Nacional de Fiscalizaciéon Laboral y Policia Nacional. Es importante precisar que la accién de
prevencién secundaria no es una accidn de investigacion del delito. En caso se establezca la
configuracién de una accion tipica, sea en grado de tentativa o consumada, el fiscal de prevencién
del delito deriva el caso a un fiscal especializado en trata de personas, un fiscal especializado en
crimen organizado, un fiscal penal o mixto, segun sea el caso.



En el siguiente flujograma, se resume el procedimiento general minimo a seguir en las acciones de
prevencion secundaria del trabajo forzoso:

Conllevan la ejecucidn de tareas de difusion,
sensibilizacion y alerta acerca de los riesgos de trabajo forzoso
especialmente en poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Al tomar conocimiento de un presunto caso de trabajo forzoso
o de la existencia de riesgos que creen condiciones para que se
configure un caso de trabajo forzoso, el operador del 6rgano
respectivo comunica el hecho al fiscal de prevencion del delito
de turno (o policia nacional ) y remite un informe situacional.

El fiscal de prevencion del delito de turno evalda si existe
riesgo efectivo de la posible comisidn del delito para

realizar una intervencion.

De ser positiva la evaluacidn, el fiscal de prevencién del
delito coordina la intervencién con la policia nacional y la SUNAFIL.

Se realiza el operativo conjunto de prevencidn.
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A continuacién, con mayor detalle se explica cada paso del procedimiento:

Denuncia o
noticia del
riesgo

DETALLE

El procedimiento se puede promover de oficio, por
denuncia, a solicitud de parte, a pedido de las
instituciones publicas o entidades privadas sobre
hechos que guarden relacién con su competencia.

Articulo 14 del Reglamento

Actuacione
s previas

Antes de iniciar una accién preventiva, el fiscal puede
realizar actuaciones para establecer si existen
circunstancias que justifiquen la apertura del
procedimiento.

Articulo 15 del Reglamento

Inicio del
procedimiento

El fiscal dispone el inicio del procedimiento cuando
existe riesgo efectivo de la posible comisién deun
delito de trabajo forzoso o cuando los hechos revistan
magnitud o repercusién social en materia de
prevencion de formas contemporaneas de esclavitud.

Articulo 16 del Reglamento

Desarrollo del

El fiscal no dispone el inicio del procedimiento cuando
no concurra el riesgo efectivo de la posible comision
de un delito de trabajo forzoso, cuando los hechos
denunciados se encuentran vinculados con un
proceso en tramite, cuando se trata de hechos que
presuntamente constituyan delito y la competencia
corresponda al fiscal penal, cuando se trata de hechos
sujetos al ejercicio de la accién privada y cuando se
solicite el otorgamiento de garantias personales o
posesorias.

Articulo 17 del Reglamento

El fiscal puede requerir el apoyo de la Policia Nacional,
dela Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
o de otras instituciones publicas a fin de realizar las
diligencias del procedimiento.

Articulo 19 del Reglamento

procedimiento
El fiscal puede realizar, entre otras, las siguientes
diligencias:
e Operativos de prevencion del delito
e  Constituirse a lugares publicos o privados
e Disponer el cumplimiento de una actuacién a la B
PoliciaNacional o instituciones puiblicas o privadas Articulo 21 del Reglamento
e  Solicitar informes a instituciones publicas o privadas
e Disponer la concurrencia de personas que pudieran
informar sobre circunstancias utiles para la
prevencién
e Requerirlaintervencion de la autoridad policial y de
instituciones publicas para el cumplimiento eficaz
del procedimiento
El fiscal podra formular una recomendacién o
Conclusién exhortacion pertinente, notificando al solicitante ya
del quienes corresponda.
procedimient Articulo 24 del Reglamento
0 Si el fiscal advierte indicios de la comisiéon de un

delito,derivara el caso a un fiscal penal.

. ‘MINISTERIO PUBLICO



En el desarrollo del procedimiento y en la formulacién de recomendaciones o derivacién del caso
a un fiscal penal, el fiscal a cargo de las acciones de prevencion debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes indicadores o sefiales de alerta que dan cuenta de la necesidad de prevenciéon o
intervencion penal:

INDICADOR DE VIOLENCIA

» Indicios de violencia fisica,

psicolégica
* Indicios de amenazas
« Indicios de entorno de
coaccién

INDICADOR DE RESTRICCIONDE
MOVIMIENTOS

INDICADOR DE
SERVIDUMBRE POR DEUDAS

eIndicios de retencién de sueldos
« Indicios de recorte de sueldos

« Indicios de cobros no regulares

alos trabajadores

INDICADOR DE ENGANO |
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En ese marco, resulta fundamental la realizacién de acciones de articulacién y engranaje entre
distintas instancias como la fiscalia de prevencién del delito, la fiscalia especializada en trata de
personas (olafiscaliacontralacriminalidad organizada, lafiscalia penal o mixta),laSuperintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral y la Policia Nacional. Ello debe implicar como minimo para los
fiscales la realizacién de cinco acciones:
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Accién 1: Mantener un canal de comunicacion permanente con los distintos 6rganos del
Ministerio Publico y con otras instituciones que tienen competencia en la prevencion,
fiscalizacion, sancién y proteccién de victimas de trabajo forzoso, como es el caso de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, la Policia Nacional, el Poder Judicial, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre otras.

Accidn 2: Realizar con regularidad reuniones de coordinacion con los representantes de otras
instituciones que tienen competencia en la prevencion, fiscalizacidn, sancién y proteccion de
victimas de trabajo forzoso, a fin de plantear objetivos comunes y proyectar tareas conjuntas.

Accién 3: Organizar operativos conjuntos con instituciones que tienen competencia en la
prevencion, fiscalizacion, sancién y proteccion de victimas de trabajo forzoso.

Accidén 4: Requerir informacion especifica acerca de casos que son materia de denuncia o de
acciones preventivas de oficio a las instituciones que tienen competencia en la prevencion,
fiscalizacion, sancién y proteccion de victimas de trabajo forzoso.

Accidén 5: Convocar cuando se realicen operativos propios del procedimiento de prevenciéon a

las instituciones que tienen competencia en la prevencion, fiscalizacién, sancidn y proteccion
de victimas de trabajo forzoso.
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3. ACTUACIONES FISCALES DURANTE LA INVESTIGACION, ETAPA INTERMEDIAY

JUZGAMIENTO POR DELITO DE TRABAJO FORZOSO

INVESTIGACION
PREPARATORIA

ETAPA
INTERMEDIA

JUZGAMIENTO
POR DELITO
DE TRABAJO

FORZOSO

ACTUACIONES FLSCALES DURANTE LA INVESTIGACION, ETAPA
INTERMEDIA Y JUZGAMIENTO POR DELITO DE TRABAJO FORZOSO

El objetivo de la investigacion preparatoria
es reunir los elementos de conviccién, de
cargo y de descargo, quepermitan al fiscal
decidir si formula acusacién o no, y, en su
caso; alimputado, preparar su defensa.
Durante la investigacién preparatoria -y
también  durante la  investigacién
preliminar- el fiscal puede requerir la
intervencién de la Policia Nacional para
que realice diligencias.

Concluida la investigacion preparatoria,
el fiscal decide en un plazo de quince
(15) dias si procede la acusacidn, en caso
exista base suficiente para ello,o si
procede el sobreseimiento. Si se trata de
una investigacién compleja y de
criminalidad organizada (por ejemplo, que
el delito de trabajo forzoso haya sido
cometido por una organizaciéon criminal o
se es necesario revisar la actuacion de
personas juridicas o entidades del Estado),
el plazo para decidir si se formula
acusacion o se sobresee la investigacion
es de treinta dias.

La finalidad de juzgamiento es comprobar
si, mas alla de toda duda razonable, la
comision del delito de trabajo forzoso y
la responsabilidad penal del autor y
participes. La prueba del delito implica
probar los hechos 'y todas las
circunstancias agravantes o atenuantes,
genéricas o especificas, que concurran en
el caso. Con ello es posible que se declare la
responsabilidad penal del procesado, se le
imponga una pena yse ordene el pago de
la reparacion civil.

Conocimiento del caso
Actos iniciales de investigacién

(diligencia de investigacion
preliminar)

Investigacién Preparatoria
Conclusién de investigacién
Preparatoria
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Las actuaciones de los fiscales que se describen en este apartado se corresponden al modelo procesal
penal que regula en el Nuevo Cdédigo Procesal Penal -Decreto Legislativo N° 957- y a las facultades,
atribuciones y funciones que ahi se le confieren.

1. Investigacion Preparatoria
a. Objetivo y finalidad de la investigacion preparatoria

El objetivo de la investigacion preparatoria es reunir los elementos de conviccidn, de cargo y de
descargo, que permitan al fiscal decidir si formula acusacién o no, y, en su caso, alimputado preparar
su defensa. Durante la investigacion preparatoria -y también durante la investigaciéon preliminar- el
fiscal puede requerir la intervencion de la Policia Nacional para que realice diligencias.

En tal sentido, las finalidades de los actos de investigacion preparatoria son:

1 Determinar sila conducta incriminada es delictuosa

2 Determinar las circunstancias o moviles de la comisién del
delito

3 Identificar al autor y participes
4  Identificar a las victimas

5 Determinar la existencia del dafio causado

Para determinar si la conducta incriminada constituye delito de trabajo forzoso, es fundamental
que el andlisis de la tipicidad de la conducta investigada se realice de la mano de los indicadores del
trabajo forzoso de la OIT. La concurrencia de algunos de estos indicadores, asi como de la intensidad
con la que concurran, contribuye a fortalecer la imputacién por delito de trabajo forzoso.

b. Etapas de la investigacion preparatoria

Al interior de la investigacidn preparatoria por delito de trabajo forzoso es posible distinguir 4
etapas que merecen especial atencidn.

b.1. Conocimiento del caso

El delito de trabajo forzoso se persigue por accién publica. Por tanto, todas las personas naturales
o juridicas que tengan conocimiento de la existencia de un delito de trabajo forzoso tienen derecho
a denunciarlo ante la autoridad correspondiente; pero solo algunas personas tienen la obligacién
de hacerlo. Asi, destaca el deber de denunciar delitos que tienen, por ejemplo, los profesionales de
la salud que conozcan delitos en el desempefio de su actividad; el de los educadores de denunciar
los delitos que se comentan en el centro educativo donde laboran; y el deber de los funcionarios
publicos que en el ejercicio de su cargo tomen conocimiento de la realizacién del hecho punible
(articulo 326 del Codigo Procesal Penal).

La ley prevé casos en que no se estd obligado a denunciar. Estos son los supuestos de no
autoincriminacion que se extienden al conyuge y parientes comprendidos dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, y los casos en que el conocimiento de los hechos ilicitos
estd amparado por el secreto profesional (articulo 327 del Cédigo Procesal Penal)

Elfiscal debeiniciarlos actos de investigacion cuando tenga conocimiento o sospecha de la comisién

de un delito de trabajo forzoso. El conocimiento o la sospecha de un caso de trabajo forzoso puede
originarse en diversas fuentes:
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FUENTES DE CONOCIMIENTO DEL CASO POR PARTE DEL MP

Noticia criminal. En este caso, el inicio de la investigacion procede de oficio. En algunas ocasiones el
1. conocimiento de la noticia criminal de un delito de trabajo forzoso por parte del fiscal sera consecuencia de
la actividad que realiza al investigar delitos conexos u otros delitos.

2. Denuncia de la victima o de terceras personas ante el Ministerio Publico.

Policia Nacional del Peru. Denuncias policiales originadas en denuncias ante la propia PNP, denuncias
procedentes de operativos, informes policiales o de detenciones en casos de flagrancia.

SUNAFIL. Denuncias conocidas a consecuencia de inspecciones o procedimientos administrativos realizados
por SUNAFIL.

Otras instituciones publicas que en el ejercicio de su actividad toman conocimiento de la existencia de delitos
5. de trabajo forzoso (Ministerio de Justicia, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Superintendencia
Nacional de Migraciones, SUNAFIL, etc.)

« Esimportante que desde que se toma conocimiento de un delito de trabajo forzoso o se sospecha
de su existencia, se articulen e implementes las medidas de proteccion a la victima. Sobre esto,
ver el punto 4.5. del presente Protocolo.

b.2. Actos iniciales de investigacion (diligencia de investigacion preliminar)

Cuando el fiscal analiza los hechos de la denuncia, los hechos puestos en su conocimiento o los
hechos que el mismo ha conocido:

(i) Siconsidera queloshechos constituyen indicios reveladores de la existencia del delito de trabajo
forzoso, que la accidn penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y que se han
satisfecho los requisitos de procedibilidad, puede disponer la formalizacién de la Investigacion
Preparatoria.

(ii) Siconsidera que los hechos no constituyen delito, no es justiciable penalmente o concurren
causas de extincion de responsabilidad penal previstas en la ley, puede archivar la denuncia
y resolver que no procede formalizar la investigacién preparatoria.

Sin embargo, antes de archivar la denuncia, en los casos de trabajo forzoso es recomendable
que el fiscal realice por si, o con la intervencién de la PNP, diligencias preliminares de
investigacion. De esta manera, una vez concluida la investigacién preliminar, podra
determinar si debe formalizar o no la Investigaciéon Preparatoria.

Las finalidades de las diligencias de investigacion preliminar son:

FINALIDADES DE LAS DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR

SEGUN EL ARTICULO 330 DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Realizar actos urgentes e inaplazables destinados a determinar si han ocurrido los hechos objeto de

L conocimiento y su relevancia penal.

2. Asegurar los elementos materiales de comisién del delito.

3. Individualizar y asegurar a las personas involucradas en su comision.
4. Individualizar a los agraviados.
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A este respecto esimportante recordar que el delito de trabajo forzoso se compone de tres elementos
objetivos: trabajo o prestacion de servicios; coaccién o amenaza de castigo o sancidn; y, ausencia de
voluntad. Por tanto, debe iniciarse investigacion preliminar cuando no se cuenten con suficientes
indicios de la concurrencia de estos tres elementos.

Tipo penal “El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad, a realizar
(Art. 168-B) un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no”.

1. Realizacién de un trabajo o servicio personal por parte de
la victima:

«  Adoptar un concepto amplio de trabajo, que incluya el
trabajo informal e incluso ilegal.

«  Esirrelevante la existencia o no de una retribucién para
el trabajador.

2. Coaccién o amenaza grave:

+  Medio iddneo, fisico o verbal, que doblega la voluntad de
la victima.

« La coaccién o amenaza puede ser dirigida contra la

Elemento victima o contra un familiar o persona cercana.

stipicos

Elementos del tipo objetivo

3. Ausencia de consentimiento de la victima:

«  Utilizacién de un medio que contravenga la voluntad de
la victima.

« La expresion “cualquier medio” del articulo 168-B del
Cédigo Penal se interprete en forma conjunta con la
conducta tipica (someter u obligar), con lo que se entiende
que se trata de cualquier medio contrario a la voluntad de
la victima.

Dolo: El autor conoce que su conducta crea un riesgo de
explotacion laboral para la victima. La finalidad con que actda

Elemento subjetivo del tipo (obtener un provecho econémico, ventaja de otra naturaleza) es
irrelevante para la tipicidad subjetiva. En todo caso, se debe
tener en cuenta para la determinacion de la pena (articulo 46.1.b
del Cédigo Penal)

Pena Pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce afios y multa de cien a doscientos dias-
multa.

De acuerdo con el articulo 168- El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por
B° del Cédigo Penal, el delito de cualquier motivo, o mantiene con ella un vinculo de
trabajo forzoso sera sancionado superioridad, autoridad, poder u otro que la impulse a depositar
con pena privativa de libertad __ su confianza en él.

no menor de doce afios ni mayor
de quince afios y con multa de
doscientos a trescientos dias-

Circunstancia
sAgravantes La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios, y la

actividad que desarrolla esta prohibida por la ley en razén a su

multa, si se produce alguno de edad.

los siguientes supuestos: El agente comete el delito en el marco de la actividad de una
persona juridica o en el contexto de cualquier actividad
econdmica.
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De acuerdo con el articulo 168- El agente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de
B° del Cédigo Penal, el delito de consanguinidad o segundo de afinidad.

trabajo forzoso sera sancionado
con pena privativa de libertad
no menor de quince ni mayor
de veinte aflos y con multa de
trescientos a trescientos La victima tiene menos de catorce afios, es adulta mayor, tiene
sesenta y cinco dias-multa, si se discapacidad, padece de enfermedad grave, pertenece a un
produce alguno de los siguientes pueblo indigena, es trabajador migrante o presenta cualquier

Existe pluralidad de victimas.

Circunstancia

sAgravantes supuestos: situacion de vulnerabilidad.
De acuerdo con el articulo 168- . . ]
B° del C6digo Penal, el delito de Se produzca le§1qn grave o se ponga en peligro inminente la vida o
trabajo forzoso sera sancionado lasalud de la victima.
con pena privativa de libertad
no menor de veinte ni mayor  ge derjve de una situacién de trata de personas.
de veinticinco afios y de multa __
si se dan los mismos agravantes
recedentes. : . s
P Si se produce la muerte de la victima.
Pena de
inhabilitacion
aplicable a En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacién conforme al articulo 36 incisos 1, 2,
todos los 3,456,810y 11.
casosde
trabajo
forzoso

« Obligacién e impedir que el delito produzca consecuencias ulteriores y que se altere la escena
del delito. Al tener conocimiento de un delito de trabajo forzoso, el fiscal deberd constituirse
inmediatamente en el lugar delos hechos con el personal y medios especializados necesarios a fin
de establecer la realidad de los hechos y, ademads, impedir que el delito produzca consecuencias
ulteriores y se altere la escena del delito (articulo 330.3 del Cédigo Procesal Penal).

« Medidas cautelares personales. Es posible que el fiscal considere importante asegurar la
presencia de la o las personas involucradas en la comision del hecho que se investiga. En estos
casos es posible que se decreten distintas medidas cautelares personales. Dada la gravedad
del delito de trabajo forzoso y los dafnos que genera a las victimas, es posible solicitar al Juez
de Investigacién Preparatoria la detencién preliminar del investigado si se trata de un delito
flagrante, si el detenido se fuga de un centro de detencidén preliminar o si no se presenta un caso
de flagrancia pero existen razones plausibles para considerar que la persona ha cometido el
delito y que puede obstaculizar la averiguacion de la verdad o fugar (articulo 261 del Cédigo
Procesal Penal).

« Acusacion directa. Si el fiscal considera que las diligencias de investigacién preliminar han
establecido suficientemente la realidad del delito y la intervencién del imputado en su comision,
puede formular directamente acusacién (articulo 336.4 del Cédigo Procesal Penal). Segtun el
Acuerdo Plenario N°6-2010/CJ-116 Lima, que constituye jurisprudencia vinculante, la acusacién
directa procede como facultad del Ministerio Publico siempre y cuando estén presentes todos
los presupuestos de la punibilidad, asi como de perseguibilidad, y se cumplan los supuestos de
aplicacién contemplados en el articulo 336.3 del NCPP. En el caso del delito de trabajo forzoso,
esto significa que procede la acusacidn directa si se encuentran acreditados los elementos
objetivos: trabajo o prestacién de servicios, coaccién amenaza y ausencia de voluntad, y el
elemento subjetivo: dolo.

No obstante, debe tenerse presente que, por la complejidad del delito y la situacién de las victimas,
por regla general la probanza de los delitos de trabajo forzoso demandard una investigacion
preparatoria. Sobre todo, cuando la victima del delito de trabajo forzoso es, ademas, victima de
delito de trata de personas o de otro delito. En tal sentido, si bien la acusacién directa se encuentra
prevista en la ley, ha de considerarse como una posibilidad poco frecuente.
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Culminadalainvestigacién preliminar, el fiscal puede formalizar e iniciar Investigacion Preparatoria
o decidir que no procede formalizar la Investigacion Preliminar. Esta decision depende de la
conviccién que se vaya acumulando sobre los indicios del delito, de que el delito no se encuentre
prescrito y que se haya individualizado a los presuntos responsables.

b.3. Investigacion Preparatoria

La disposicion fiscal de formalizacién de Investigacion Preparatoria debe contener:

a. Nombre completo de imputado o imputados

Hechos y tipificacion de los hechos. El fiscal puede consignar tipificaciones alternativas,
b. indicando los motivos de esa calificacién. En el caso de investigaciones por delito de
trabajo forzoso es posible que la tipicidad alternativa abarque al delito de esclavitud.

c. Nombre de agraviados, si fuera posible.

d. Diligencias que deban actuarse.

Las diligencias de la investigacidn preliminar que se deben realizar son las que el fiscal considere
pertinentes y utiles, dentro de los limites de la ley. Las diligencias preliminares que se hubieran
realizado forman parte de la investigacion preparatoria y no podran repetirse una vez formalizada
lainvestigacién preparatoria. La excepcidn a esta regla es que procede la ampliacion de la diligencia
si se considera que es indispensable, siempre que advierta un defecto en su actuacion o que deba
completarse como consecuencia de la incorporacion de nuevos elementos de conviccion.

« Especial importancia reviste la declaracién de la victima. En efecto, sobre todo tratdndose de
nifios, nifias y adolescentes, es necesario coordinar con las instituciones publicas competentes
para cautelar los derechos de las victimas. En tal sentido, debe priorizarse la utilizacién de
camaras Gesell o salas de entrevistas implementadas por el Ministerio Publico y, sobre todo,
que la declaracion de la victima se considere prueba anticipada. Para ello se utilizard la Guia
de Procedimiento de Entrevista Unica a victimas en el marco de la Ley N°30364 para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar; y, a
nifios y adolescentes varones victimas de violencia.

» Medidas cautelares:

Medidas cautelares personales, en especial, prision preventiva. Es posible que el fiscal considere
importante asegurar la presencia de la o las personas involucradas en la comisidn del hecho que se
investiga. En estos casos es posible que se decreten distintas medidas cautelares personales. Dada
la gravedad del delito de trabajo forzoso y los dafios que genera a las victimas, es posible solicitar al
Juez de Investigacion Preparatoria la prision preventiva del investigado si (articulo 268 del Cédigo
Procesal Penal):

PRESUPUESTOS MATERIALES DE LA PRISION PREVENTIVA

Fundados y graves elementos de conviccion para estimar razonable la comision del delito de trabajo forzoso

L que vinculen al imputado autor o participe.

La pena a imponerse debe ser superior a cuatro afios. Dado que la pena del delito basico de trabajo forzoso
2. (articulo 168-B del Cédigo Penal) es no menor de seis ni mayor de doce afios de privacién de libertad, este
requisito se cumple por regla general.

Se pueda colegir razonablemente que el imputado tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga) u
obstaculizar la averiguaciéon de la verdad (peligro procesal).
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Se sugiere asimismo revisar la Casacion N° 626-2013 de 30 de junio de 2015, en la que se estableci6
doctrina jurisprudencial sobre la audiencia, motivacién y elementos (fumus delicti comisi, pena
probable, peligro procesal -peligro de fuga-) de la medida de prision preventiva®.

Medidas cautelares reales: En la investigacion por delitos de trabajo forzoso debe tenerse en cuenta
la importancia de las medidas cautelares reales. En efecto, es necesario lograr los embargos que
sean necesarios para asegurar la efectividad de las reparaciones pecuniarias derivadas del delito
o el pago de costas (articulos 302 y siguientes del Codigo Procesal Penal), asi como las 6rdenes de
inhibicién (articulo 310 del Cédigo Procesal Penal), y, si en la comisidon o encubrimiento del delito
de trabajo forzoso y de los delitos conexos (trata de personas, por ejemplo) se utilizan personas
juridicas, sera necesario ademas lograr las medidas preventivas contra personas juridicas.

Del mismo modo, es importante tener presente la posibilidad e importancia de la incautacién de los
instrumentos y objetos del delito (articulo 316 del Cédigo Procesal Penal).

e Actos especiales de investigacion: el fiscal puede ordenar la realizacion de actos especiales
de investigacion. Las técnicas especiales de investigacion son métodos de esclarecimiento o
averiguacion utilizados para reunir informacion aplicados por la autoridad penal con el objetivo
de detectar e investigar delitos y sospechosos sin alertar a la persona a la que esta accién va
dirigida. Por lo general, entrafian una limitacién de derechos fundamentales (Acuerdo Plenario
N°10-2019/CIJ-116).

La legislacion nacional contempla como técnicas especiales de investigacion a la circulacion y
entrega vigilada de bienes delictivos (articulo 340 del Codigo Procesal Penal); la intervencion de
agente encubierto o agente especial (articulo 341 del Cédigo Procesal Penal); y, operaciones
encubiertas (articulo 341-A del Codigo Procesal Penal). Estos actos especiales de investigacion
proceden si se trata de delitos cometidos por organizaciones criminales o delitos de trata de
personas. En tal sentido, se debe verificar la concurrencia de estos presupuestos y necesidad de
estos actos.

Para conocer, comprender y utilizar adecuadamente las técnicas especiales de investigacidn, se
sugiere revisar la “Guia operativa para la investigacidn del delito de trata de personas” aprobada
por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 489-2020-MP-FN, de 02 se marzo de 2020%, la
Guia practica de técnicas especiales de investigaciéon en casos de delincuencia organizada
trasnacional?’, el Reglamento de circulacién y entrega vigilada de bienes delictivos y agente
encubierto*y el Manual de técnicas especiales de investigacidn, agente encubierto y entrega
vigilada de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®.

» Medidas de proteccion a victimas y testigos. En la investigacion de delitos de trabajo forzoso es
especialmente importante atender, proteger y rescatar adecuadamente a las victimas y proteger
a los testigos. No solo porque los derechos de la victima que han sido vulnerados deben ser
reivindicados, sino ademads porque la investigacion fiscal debe acopiar la mayor cantidad de
evidencia que permita formular acusacién sin que se revictimice a las personas agraviadas.
En este contexto, la declaracidn de las victimas y de los testigos es fundamental y muchas son
presionadas o amenazadas para noincriminar a los responsables. Ademads, en muchas ocasiones
las victimas se encuentran en situacién de vulnerabilidad y eso puede generar que prioricen su
supervivencia antes de colaborar con la investigacion.

45. La casacién puede descargarse en: https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/b334ac0043b4e20682d8afd60181f954 /CAS+626-
2013+Moquegua.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=b334ac0043b4e20682d8afd60181f954

46. La Guia puede descargarse en:

https://cdn.www.gob.pe /uploads/document/file/1320366 /Gu%C3%ADa%200perativa%?20para%20la%20
Investigacion%?20del%20Delito%20de%20Trata%20de%20Personas.pdf

47.La Guia puede descargarse en: http://www.oas.org/es/ssm/publications.asp?IE=00004

48. El reglamento puede descargare en: https://portal.mpfn.gob.pe/descargas/ncpp/files/fc16a3_codigo_reglamento_tecnicas.pdf

49. El Manual puede descargarse en:

https://www.unodc.org/documents/colombia/2013/diciembre /Manual_Tecnicas_Especiales_de_Investigacion_Bolivia.pdf
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Sin perjuicio de lo que se seflale en el punto 4.5 del presente Protocolo, debe resaltarse la
importancia de utilizar los enfoques que sean necesarios en la atenciéon a la victima y que se
mencionan en el punto 2 del presente Protocolo, en particular cuando se trata de nifios, nifias y
adolescentes (enfoque generacional) o mujeres (enfoque de género). Asi, por ejemplo, en caso
la victima sea un nifio, nifia o adolescente, su declaracién ha de ser entrevista tnica.

Asimismo, esimportante que los fiscales tengan presente el Protocolo del Ministerio Publico para
la atenciéon de victimas del delito de trata de personas, personas en situacion de trafico ilicito de
migrantes y victimas de delitos en el contexto de la migracién®, el Protocolo Intersectorial para
la Prevencion y Persecucién del delito y la Proteccidn, Atencidn y Reintegracion de Victimas de
Trata de Personas® y el Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos (UCAVIT)*2.

« Sobre la investigacion a la victima del delito de trabajo forzoso: Es posible que se produzcan
casos en los que la explotacion laboral a la que es sometida la victima consista en realizar
actividades punibles (venta de drogas o de bienes de comercio ilicito, mineria ilegal, etc.). Ante
tal situacion, debe considerarse la redaccion legal del tipo penal de trabajo forzoso, segin la cual
la victima es sometida u obligada por el autor o participes del delito a realizar comportamiento
que tienen relevancia penal, por ello es indispensable determinar la efectiva ausencia de
expresion de voluntad de la victima, es decir, si ésta actia con la libertad que exige el
ordenamiento juridico para responder penalmente por sus actos. En ese sentido, se exige en
cada caso concreto el analisis sobre la concurrencia de los presupuestos de autoria mediata por
dominio de la voluntad (en el que el autor del delito instrumentaliza a la victima y, valiéndose de
ella, perpetra el delito) o la aplicacion de algin supuesto de ausencia de dolo o falta de
culpabilidad (miedo insuperable) que exima de responsabilidad penal a la victima del delito de
trabajo forzoso.

b.4. Conclusion de Investigacion Preparatoria

« Plazo: El plazo de lainvestigacidn preparatoria es de ciento veinte dias (120), pudiendo ampliarse
por un plazo de sesenta dias (60) solo por causas justificadas. Si se tratara de investigaciones
complejas, el plazo de investigacidén preparatoria es de ocho (8) meses. Para el caso de las
investigaciones de delitos perpetrados por organizaciones criminales, personas vinculadas a
ellas o personas que actuan por encargo de ella, el plazo de investigacion preparatoria es de
treinta y seis (36) meses. Una prérroga por el mismo plago puede ser concedida por el Juez de
Investigacidn Preparatoria (articulo 342.1y 2 del Cédigo Procesal Penal).

Es posible que el delito de trabajo forzoso que se investiga pueda ser considerado delito complejo.
Sobre todo, si se tiene en cuenta que suele involucrar la realizacion de pericias que comportan
la revisién de nutrida documentacién o de complicados andlisis técnicos. Asimismo, dado que es
frecuente que el delito de trabajo forzoso se vincule al delito de trata de personas, y este ultimo
suele ser perpetrado por organizaciones criminales, la investigacion fiscal de ambos delitos puede
ser declarada compleja (articulo 342.3 del Cédigo Procesal Penal).

Sin embargo, si bien la posibilidad de contar con plazos de investigaciéon preliminar de ocho
meses o de treinta seis meses puede ser un buen escenario para realizar varios y diversos actos de
investigacion, debe equilibrarse con el derecho de las victimas -y también imputados- de recibir un
pronunciamiento justo que no se dilate en el tiempo.

El fiscal da por concluida la Investigacién Preparatoria cuando considera que ha cumplido su
objetivo o los plazos se han vencido.
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c. Cuadros aplicativos de los indicadores de trabajo forzoso OIT en la investigacion preparatoria.

c.1. Indicadores de trabajo forzoso de la OIT que sugieren condiciones de explotacion laboral,
explotacion laboral y explotacion laboral grave

INDICADORES DE TRABAJO FORZO0SO OIT QUE CONTRIBUYEN EN LA INVESTIGACION PREPARATORIA

+  Violencia fisica, psicolégica

y sexual
(i) Creacién de condiciones Amenazas Estos indicadores sugieren la
para la explotacion laboral - Engafio (falsas ofertas de comision del delito de trata de
trabajo) personas
«  Aprovechamiento de

situacion de vulnerabilidad

«  Aprovechamiento de situacién de vulnerabilidad
«  Servidumbre por deudas
+  Restriccién de movimiento
+  Violencia fisica y/o sexual
(ii) Explotacién laboral +  Intimidacién y/o amenazas
«  Retencion de sueldos
+  Engafio
«  Condiciones de trabajo y vida abusiva
«  Retencion de documentos de identidad
*  Horas extras

«  Tratamiento de la victima como objeto de comercio o intercambio
(iii) Explotaci6n laboral «  Torturacontrala victima
Grave (esclavitud) +  Aislamiento fisico total de la victima

« Incomunicacion total de la victima

c.2. Indicadores de trabajo forzoso OIT y situaciones de hecho que permiten su identificacion
en la Investigacion Preparatoria

SITUACIONES QUE PERMITEN ESTABLECER LA PRESENCIA DEL INDICADOR EN LA

LT A O L 1L INVESTIGACION PREPARATORIA

«  Lavictima es nifio, nifia o adolescente, mujer o adulto mayor.

« Lavictima no tiene otra posibilidad real que no sea realizar el trabajo forzoso

«  Lavictima es migrante irregular

«  Lavictima no puede satisfacer sus necesidades basicas (agua, comida, atencién
médica y alojamiento)

«  Lavictima no tiene estudios o capacitacion profesional

Abuso de +  Lavictima no conoce la zona en la que trabaja.
situacion de +  Lavictima tiene un idioma distinto al comun del lugar en la cual trabaja o no
vulnerabilidad comprende cabalmente el idioma que rige en lugar de trabajo.

«  Lavictima pertenece a una minoria étnica.

«  Lavictima padece algtn tipo de discapacidad.

«  Lavictima es transferida con frecuencia a distintos lugares sin su consentimiento.
«  Lavictima no tiene un contrato de trabajo.

«  Lavictima vive y trabaja en el mismo lugar.

«  Lavictima y su familia vive y trabaja en el mismo lugar

«  Lavictima ha recibido falsas promesas sobre las condiciones de trabajo y las
condiciones de vida.

«  Lavictima ocupa un puesto distinto de aquel para el cual fue contratado.

«  Lavictima no tiene acceso directo a sus ingresos o beneficios.

+  Lavictima adquiere sus bienes personales a través del empleador o a través de las
personas que el empleador designa.

Engaiio
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SITUACIONES QUE PERMITEN ESTABLECER LA PRESENCIA DEL INDICADOR EN LA

INDICADOR OIT INVESTIGACION PREPARATORIA
Lavictima se encuentra encerrada en su lugar de trabajo sin posibilidad de salir o
con salidas limitadas.
La victima (y su familia) esta obligada a dormir en su lugar de trabajo.
El trabajador controla las salidas del lugar de trabajo.
L, La documentacién de la victima se encuentra en poder del empleador.
Restriccion de Ellugar de trabajo cuenta con vigilancia que impide o dificulta la salida de la victima
movimiento (guardianes armados, cercos eléctricos, enrejados, etc.).
Se amenaza a la victima para que no abandone el lugar de trabajo.
La victima no puede o no se le permite comunicarse libremente con familiares y
amigos.
Es posible que la victima pueda salir del lugar del trabajo, pero la zona en donde se
ubica le resulta totalmente ajena y desconocida.
La victima no conoce la ubicacién del lugar en el que trabaja.
No existen medios accesibles que permitan a la victima comunicarse con su familia,
se le decomisa a la victima los medios de comunicaciéon que le sean propios
(celulares,radios, etc.).
Existen limitaciones materiales y de infraestructura fisica que impiden a la victima
Aislamiento regresar con facilidad y libertad a su lugar de origen.
La victima pasa periodos prolongados (o indeterminados) sin regresar a su hogar, y
no puede decidir la culminacién de dichos periodos.
Se impone a la victima sanciones econémicas por abandonar el lugar de trabajo por
motivos de salud u obligaciones familiares.
Se amenaza con despedir o descontar el salario por abandonar el lugar de trabajo por
motivos de salud u obligaciones familiares.
La victima presenta sefiales de golpes y malos tratos.
. . La victima presenta sintomas de ansiedad y confusion mental.
Violencia La victima presenta signos de desnutricién.
psicologica y/o La victima no puede cubrir sus necesidades basicas (agua, comida, atencién médica
sexual y alojamiento).
La victima es obligada a consumir drogas o alcohol.
La familia de la victima es sometida a tratos violentos o reciben amenazas.
La victima realiza declaraciones incoherentes y muestra signos de pérdida de
Intimidacién y Volu’ntzjld por prgsién del emplegc}c’)r.' ]
amenaza Lavictima es migrante en condicién irregular y se le amenaza con ser denunciada a
las autoridades.
La victima, sus familiares o amigos con amenazados o amedrentados.
Retencién de Los (ilocclilmentos de identidad de la victima o de su familia estan en poder de su
empleador.
g;):r:lt?:izrétos de Los documentos de identidad de la victima o de sus familiares han sido destruido por
el empleador.
La victima no recibe una remuneracién acorde al trabajo realizado.
Alaremuneracion de la victima se le efectiian deducciones ilegales, inexistentes o en
una cantidad superior a la permitida por la ley.
Relter‘lci()n de La remuneracion percibida por la victima no es suficiente para pagar la deuda
salarios

adquirida en un tiempo razonable.
La remuneracion percibida por la victima no le permite cubrir sus necesidades de
alimentacidn, salud y vestido, mientras dure el periodo de pago de la deuda.
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INDICADOR OIT

Servidumbre por
deudas

SITUACIONES QUE PERMITEN ESTABLECER LA PRESENCIA DEL INDICADOR EN LA

INVESTIGACION PREPARATORIA

La victima debe pagar por derecho a ser contratada o por derecho a prestar trabajo.
La victima debe pagar sumas elevadas y desproporcionadas por transporte, las que le
son descontadas de su remuneracion.

Lavictima esta obligada a pagar una suma excesiva por alojamiento y alimentacion,
que le es descontada de su remuneracion.

La victima debe pagar una suma excesiva por los instrumentos de trabajo que utiliza.
La victima ha recibido un préstamo que le impide abandonar su empleo mientras no
lo pague.

La victima presta servicios gratuitos a cambio de educacién, alimentacién o vivienda.
Los familiares de la victima son obligados a trabajar para pagar la deuda.

Trabajo abusivo

La actividad realizada por la victima es peligrosa para su integridad o salud y no
cuenta con las medidas legales de seguridad (por ejemplo, mineria).
La actividad realizada por la victima resulta desproporcionada para su edad y/o

y condiciones de L

vida condicidn.
La actividad realizada por la victima no estd permitida para su edad y/o condicién.
La victima no puede descansar adecuadamente.
Lavictima es obligada a realizar horas extras, aunque sean retribuidas.

Horas extras La victima no recibe retribucién por horas extras realizadas o la retribucién que

reciben es inferior a la debida.

3. ETAPA INTERMEDIA

Concluidala investigacion preparatoria, el fiscal decide en un plazo de quince (15) dias si procedela
acusacidn, en caso exista base suficiente para ello, o si procede el sobreseimiento. Si se trata de una
investigacion compleja y de criminalidad organizada (por ejemplo, que el delito de trabajo forzoso
haya sido cometido por una organizacién criminal o es necesario revisar la actuacién de personas
juridicas o entidades del Estado), el plazo para decidir si se formula acusacién o se sobresee la
investigacion es de treinta dias.

» Elsobreseimiento procede cuando:

PROCEDENCIA DEL SOBRESEIMIENTO

1. El hecho investigado no se realizé o no puede ser atribuido al imputado

2. El hecho no es tipico, concurre una causa de justificacién, de inculpabilidad o de no punibilidad

La accién penal se ha extinguido. A este respecto es importante tener en cuenta las reglas de la prescripciéon
de la accién penal, que establecen como regla general que el plazo de prescripcion se corresponde con la

3. pena mas grave prevista para el delito. Por tanto, el plazo de prescripcién variara dependiendo de si en el
delito de trabajo forzoso que se investiga concurren o no circunstancias agravantes o de si otro delito entra
en concurso real o ideal con el delito de trabajo forzoso

No existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigaciéon y no haya elementos de
conviccidn suficientes para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado.

e Por el contrario, la acusacion procede cuando en la investigacion se ha establecido
suficientemente la realidad del delito, la intervencion del imputado en su comision y que el
delito no ha prescrito. El escrito de acusacion debe contener:
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CONTENIDO DE LA ACUSACION POR DELITO DE TRABAJO FORZ0SO

1. Datos de identificacién del imputado

La relacién clara y precisa del hecho que se atribuye al imputado, con sus circunstancias precedentes,
2. concomitantes y posteriores. En caso la acusacion contenga varios hechos independientes, se debe separar
y detallar cada uno de ellos.

3. Elementos de conviccién que fundamenten el requerimiento acusatorio
4. Participacion que se atribuya al imputado (autor o participe)
5. Relacidn de circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal cuando concurran

Elarticulo de la ley penal que tipifica el delito. En el caso del delito de trabajo forzoso es el articulo 168-B y en el caso

6. del delito de esclavitud es el articulo 153-C.
7. El monto de la reparacion civil
8. Medios de prueba que se ofrezca para la actuacion en la audiencia

Segunlasentenciade casaciéon N°247-2018/Ancash, de 15de noviembre de 2018, segundo fundamento
juridico, la acusacién ha de ser “(i) expresa y en términos que no sean absolutamente vagos e
indeterminados -debe relatarse el hecho tal y como lo veria un observador imparcial: descripcién
de las circunstancias de tiempo, lugar y modo, desde una perspectiva concreta y segun las
posibilidades del caso-. Ademas, la acusacidn ha de ser (ii) precisa -determinada o especifica, con
niveles razonables de concrecion- y clara - comprensible- respecto del hecho y del delito por el que
se formula acusacion. La acusacion fiscal debe formularse en términos que permitan al acusado
saber a qué atenerse y disefiar su estrategia defensiva. (iii) cuando se trata de varios imputados, la

acusacidn fiscal debe indicar, en cuanto sea posible, cudl fue el papel desempenado por cada uno
de ellos”.

El fiscal indicard en la acusacién las medidas de coercidn subsistentes dictadas durante la
investigacion preparatoria, y en su caso, podra solicitar su variaciéon o que se dicten otras seguin
corresponda.

* Auto de Enjuiciamiento. Notificada la acusacidn, es posible que la defensa la observe, deduzca
excepciones u otros medios técnicos, pida el sobreseimiento o se decante por otra de las
alternativas que prevé el articulo 350 del Codigo Procesal Penal. En estos casos, el Juez de la
Investigacidn Preparatoria las resuelve en audiencia. Luego de ello, y si el Juez considera que
procede, emite Auto de Enjuiciamiento que es notificado a las partes.
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4. JUZGAMIENTO POR DELITO DE TRABAJO FORZOSO

La finalidad de juzgamiento es comprobar si, mds alla de toda duda razonable, se da la comisién
del delito de trabajo forzoso y la responsabilidad penal del autor y participes. La prueba del delito
implica probarlos hechosy todaslas circunstancias agravantes o atenuantes, genéricas o especificas,
que concurran en el caso. Con ello es posible que se declare la responsabilidad penal del procesado,
se le imponga una penay se ordene el pago de la reparacion civil.

» Alegatodeinicio. Instalada la audiencia y luego de que el Juez enuncie los datos del proceso, los
del acusado y del agraviado, asi como la situacion juridica del acusado y el delito por el cual se
le acusa, le corresponde al Fiscal exponer de manera resumida los hechos objeto de acusacion,
la calificacién juridica y las pruebas que ofrecié y fueron admitidas.

Es posible que luego de los alegatos preliminares, el acusado admita ser responsable del delito de
trabajo forzoso y pretenda una conclusion anticipada del juicio. En estos casos la ley permite que las
partes lleguen a un acuerdo sobre la pena. Sin embargo, la conclusién anticipada y la consecuente
reduccion de pena no se admite para el delito de trata de personas, aunque si para el delito de
trabajo forzoso. Si llegara a darse, es importante que el fiscal asegure que la pena reducida que se
imponga refleje el grado de responsabilidad del acusado y la afectacién a los derechos de la victima
de trabajo forzoso

El fiscal puede ofrecer nuevos medios de prueba si ha tenido conocimiento de ellos con posterioridad
ala audiencia de control de la acusacién.

« Laactividad probatoria empezara con el examen del acusado, continuara con la actuacion de los
medios de prueba admitidos y culminara con la oralizacién de los medios probatorios.

« En su alegato final, el fiscal debera exponer los cargos contenidos en la acusacién, los hechos
probados ylas pruebas en que se fundan, la calificacion juridica de los hechos, la responsabilidad
penal de acusadoy, al final debera concluira precisando la pena que solicita y la responsabilidad
civil.

Anexo 01: Caso préctico utilizado como ejemplo para la investigacion preparatoria

a. Hechos (los hechos se inspiran en el caso planteado en el Recurso de Nulidad N° 1610-2018
Lima, de 27 de mayo de 2019)

Circunstancias precedentes:

Maria tiene trece afos, escasos recursos economicos y vive en el distrito de Belén en Iquitos con
sus abuelos. Su nivel de educacién es basico (quinto de primaria), ya no estudia y se dedica a vender
e en el mercado las sandias que sus abuelos cultivan. Sus padres no pueden brindarle los cuidados
basicos como estudios, alimentacién y vestimenta.

Patricia es mayor de edad y vive con sus cuatro hijos menores de edad en una casa ubicada en el
distrito de San Isidro en la ciudad de Lima. Conociendo la situacién de riesgo y vulnerabilidad en
que se encuentra Maria, Patricia promete a sus padres brindarle una mejor calidad de vida lejos
de su lugar de origen y de su familia. Los padres de Maria aceptan y otorgan un permiso notarial
para que pueda viajar a la ciudad de Lima. Patricia viaja a Iquitos y traslada a Maria hasta su casa,
asumiendo los gastos de transporte.
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Circunstancias concomitantes:

Los padres de Maria autorizan que viva en casa de Patricia a fin de que esta la eduque y le brinde
una buena calidad de vida. Patricia les dice que la educard y comprara ropa. Maria entiende que
viajaa Lima a ayudar a Patriciay a que esta la trate como a una hija. Sin embargo, el trato que recibe
desde que llega a Lima es muy distinto. Debe cocinar, trapear, lavar, planchar, atender a Patricia, a
sus hijos y a sus familiares, limpiar la sala, el patio, el bafio y toda la casa (menos la piscina), que es
un predio de aproximadamente 500 metros cuadrados. Estas labores las realiza desde las seis de la
mafiana hastala hora en que se acuesta, que es alas diez de la noche. Unicamente los dias domingos,
desde las ocho de la mafiana hasta las dos y treinta de la tarde, puede concurrir a un colegio no
escolarizado donde cursa el quinto grado de primaria. Solo una vez al mes puede salir de descanso,
para lo cual se dirige a la casa de su hermana. Como contraprestacion, recibe la suma veinte soles
mensuales. Estando en Lima, Maria cumple catorce afios.

Circunstancias posteriores:

Maria no recibe un buen trato, ya que le gritan constantemente. Ante esta situacién, Maria y su
hermana concurren a la Comisaria a fin de solicitar una constatacion debido a que en el domicilio
de Patricia no querian devolverle sus prendas de vestir ni su documento nacional de identidad, lo
que motivo que fueran a la vivienda de Patricia, sin lograr recuperar dichos bienes.

b. Aplicacion de los indicadores de trabajo forzoso al caso y desarrollo del caso
En el caso se advierte la concurrencia de 9 indicadores de trabajo forzoso: abuso de situacién de
vulnerabilidad, engafio, restriccién de movimientos, aislamiento, violencia psicoldgica, retencion

de salarios, trabajo abusivo y condiciones de vida y horas extras. En el siguiente cuadro se identifican
las situaciones presentes en el caso que sugieren la concurrencia de los indicadores.

SITUACIONES QUE PERMITEN ESTABLECER LA PRESENCIA DEL INDICADOR PARA LA ACUSACION

INDICADOR OIT ' gigcAL QUE CONCURREN EN EL CASO

Abuso de ° Lavictimaesnifia.
situacién de «  Lavictima no tiene estudios o capacitaciéon profesional
vulnerabilidad «  Lavictima no conoce la zona en la que trabaja.

«  Lavictima no tiene un contrato de trabajo.

«  Lavictima ha recibido falsas promesas sobre las condiciones de trabajo y las condiciones de
vida.

Engaiio Co L.
& «  Lavictima ocupa un puesto distinto de aquel para el cual fue contratado.
«  Lavictima no tiene acceso directo a sus ingresos o beneficios.
e La victima se encuentra encerrada en su lugar de trabajo sin posibilidad de salir o con salidas
Restriccion de limitadas.
movimiento e Lavictima estd obligada a dormir en su lugar de trabajo.
e  Eltrabajador controla las salidas del lugar de trabajo.
e Es posible que la victima pueda salir del lugar del trabajo, pero la zona en donde se ubica le
resulta totalmente ajena y desconocida.
Aislamiento La victima pasa periodos prolongados (o indeterminados) sin regresar a su hogar, y no puede
decidir la culminacién de dichos periodos.
Violencia
psicologica y/o e Lavictima presenta sefiales de malos tratos.
sexual

Retencion de

salarios La victima no recibe una remuneracion acorde al trabajo realizado.
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SITUACIONES QUE PERMITEN ESTABLECER LA PRESENCIA DEL INDICADOR PARA LA ACUSACION

INDICADOR OIT  gigcAL QUE CONCURREN EN EL CASO

Trabajo e Laactividad realizada por la victima resulta desproporcionada para su edad y/o condicion.
abu51_v9 y e  Lavictima no puede descansar adecuadamente.

condiciones de

vida

e Lavictima es obligada a realizar horas extras, aunque sean retribuidas.
Horas extras e La victima no recibe retribucidon por horas extras realizadas o la retribucién que reciben es
inferior ala debida.

« Debe recordarse que los indicadores son indicios del delito de trabajo forzoso y no lo prueban
automdticamente. Sin embargo, la cantidad de indicadores que concurren y la intensidad con
que se presentan en el presente caso, sugieren que se trata de un delito de trabajo forzoso.

Se aprecia que concurren los tres elementos del delito, segin el siguiente detalle:

En primer lugar, la realizacion del trabajo queda corroborada con el hecho que Maria tenia que
hacer una serie de actividades laborales de limpieza y domésticas en el domicilio de Patricia, en
condiciones y horarios que no resultan compatibles con su edad.

En segundo lugar, la coaccién o amenaza grave en este caso, al tratarse de una nina de 13 afios, se
acredita con el aprovechamiento de la situacién de vulnerabilidad. En efecto, el articulo 168-B del
Cddigo Penal tipifica el delito de trabajo forzoso sancionando al que “somete u obliga a otra persona
através de cualquier medio o contra su voluntad a realizar un trabajo o prestar un servicio” y Maria
fue sometida por Patricia a trabajar como empleada doméstica pues no pudo elegir no hacerlo, fue
entregada por sus padres, quienes fueron enganados por Patricia, solo tenia una hermana en Lima,
a quien veia muy pocas veces, la remuneracion que recibia era insignificante, no tenia suficiente
libertad de movimiento ni posibilidades econdémicas como para dejar de trabajar en casa de Patricia,
a tal punto que su “valvula de escape” fue acudir a la comisaria a denunciar los hechos.

El tercer elemento objetivo del delito de trabajo forzoso -la falta de consentimiento- se acredita con
el hecho de que Maria nunca autoriz6 ser tratada de esa forma, y aun cuando lo hubiera hecho,
dada su edad, tal consentimiento no tendria validez. Del mismo modo, el hecho que los padres de
Maria hubieran consentido para que viaje y trabaje en el domicilio de Patricia, no enerva la falta de
consentimiento. En efecto, por un lado, ninglin padre puede autorizar que su hijo sea explotado
laboralmente (si los padres lo hicieran, serian responsables del delito de trata de personas y/o del
delito de trabajo forzoso) y, por otro lado, en el presente caso es muy probable que los padres de
Maria hayan sido engafiados por Patricia al confiar en ella para que le brinde un mejor el futuro a
su hija.

Debe tenerse en cuenta ademds que en el presente caso concurren circunstancias agravantes del
delito de trabajo forzoso. Por un lado, “el agente tiene a la victima bajo su cuidado”. Esta agravante
permitiriala aplicacién de una pena privativa de libertad no menor de doce afios ni mayor de quince
afios, y una multa de 200 a 300 dias multa. Por otro lado, en la medida en que Maria tiene 13 afios
y -como se vera- se deriva de una situacién de trata de personas, la pena por el delito de trabajo
forzoso se agravaria a una pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios,
y una multa de 300 a 365 dias multa. Al ser estas dos ultimas circunstancias agravantes mds graves
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que la anterior, la pena por el delito de trabajo forzoso en el presente caso es privativa de libertad
no menor de quince ni mayor de veinte afios y multa de 300 a 365 dias multa.

+ Asimismo, se detecta la comisién del delito de trata de personas agravado con fines de
explotacion laboral. Los indicadores que asi lo sugieren son violencia psicolégica, amenazas,
engafio y aprovechamiento de situacién de vulnerabilidad. La circunstancia agravante es la
edad de Maria, pues es menor de catorce afios (articulo 153-A, segundo parrafo, 2 del Cédigo
Penal), y daria lugar a la imposicién de una pena privativa de libertad no menor de veinticinco
aflos ni mayor de treinta y cinco afios.

En efecto, en este caso, Patricia, mediante engafio y aprovechandose delasituacién de vulnerabilidad
de Maria y de sus padres, trasladé a Maria a Lima y la acogid en su domicilio con la finalidad de ser
explotada laboralmente. En el presente caso, el delito de trata de personas constituiria el escenario
que crea la condiciones para la explotacion laboral. En tal sentido, el delito de trata de personas se
habria cometido y consumado con la acogida y el traslado de Maria, esto es, antes que sea explotada
laboralmente. En tal medida, al cometerse los delitos en momentos distintos, la relacién concursal
entre el delito de trata de personas agravado y el delito de trabajo forzoso agravado tiene que
resolverse segun las reglas del concurso real de delitos (articulo 50 del Codigo Penal).

e Violencia psicoldgica

Medio de comision del delito de trata de personas con fines e (e atnEece S

deexplotacion laboral

e Aprovechamiento de situacion de vulnerabilidad

» Atencion alavictimay medidas de proteccion: al tratarse de una menor de edad, es importante
que el fiscal coordine con la UDAVIT para que Maria reciba soporte y contencién inmediata, y
se le realice un reconocimiento de su salud. El fiscal debe también coordinar con el Juzgado de
Familia y con la Unidad de Proteccién Especial del Ministerio Publico (UPE-MP) para proteger a
la menor de edad y obtener albergue, hasta que pueda ser entregada a sus padres, de ser el caso.

Dado que en este caso se aprecia un abuso dela situacidn de vulnerabilidad de la victima, el fiscal
debe considerar lo dispuesto en el Protocolo de acreditacién de la situacién de vulnerabilidad de
las victimas de trata de personas”, aprobado mediante resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N°
2636-2018-MP-FN, de 18 dejulio de 2018. Asi, resultavital laintervencion del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para, en primer lugar, realizar una pericia médica, psicoldgica o
social para acreditar la situacién de vulnerabilidad. Esta pericia ayudard a enfatizar la situaciéon
de vulnerabilidad de Maria -que por el hecho de ser menor de edad es considerada persona
en condicién de vulnerabilidad-, y con ello el delito es agravado de trabajo forzoso y el delito
agravado de trata de personas.

Asimismo, el fiscal debe articular las medidas de proteccién a favor de la victima. A partir
del estudio de los riesgos a su integridad fisica o psicolégica, o de su familia, asi como a la
intensidad de dichos riesgos, debe solicitar las medidas de protecciéon que resulten necesarias
para resguardar a la victima. Aqui es fundamental el apoyo de la UDAVIT que cuenta con un
equipo multidisciplinario.

Asimismo, la declaraciéon de Maria debe ser efectuada mediante una entrevista Unica y en
camara Gesell o en una sala que resulte acogedora para la menor de edad. La duraciéon de la
entrevista ha de ajustarse a la comodidad de la victima; en las preguntas que se le formulen y
en las explicaciones que se hagan debe utilizarse un lenguaje que sea asequible para la victima.

« Medidas limitativas: el Codigo Procesal Penal prevé la posibilidad de que se decreten medidas
limitativas contra los imputados, entre las que destaca la prisién preventiva. Debe tenerse
presente, sin embargo, que la presion preventiva es la medida limitativa que afecta con mayor
rigurosidad lalibertad. Por eso, debe ser invocada y utilizada con mesura y como mecanismo de
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ultima ratio, ahi donde el peligro de entorpecimiento de la actividad probatoria o la presencia
del imputado no pueda ser evitada y garantizada, respectivamente, con otra medida menos
drastica, En tal medida, solo cuando el peligro procesal o el riesgo de fuga no pueda ser atajado
con otra medida, el fiscal debe evaluar solicitar prision preventiva que asegure la presencia de
Patricia durante todo el proceso y evite que perturbe la actividad probatoria.

Embargos: del mismo modo, y con la finalidad de asegurar el pago de la reparacion civil el fiscal
debe solicitar que se traben embargos sobre los bienes de la investigada.

Pruebas: El fiscal debe presentar la declaracion tinica de Maria en su condicidn de agraviada. La
declaracién de la hermana de Maria y la del personal de la Comisaria que recibi6 la denuncia de
Maria, deben ser ofrecidas como declaraciones de testigos para acreditar la situacion en la que
se encontraba Maria. La declaracién de los padres de Maria debe ser también ofrecida, pues es
importante para acreditar el contenido de la promesa de Patricia y los compromisos asumidos
frente a Maria. Asimismo, seria importante ofrecer la declaracion de la profesora y directora del
centro educativo no escolarizado para que sea interrogada sobre la situacion de Maria, la de los
peritos que avaluaran fisica y psicolégicamente a Maria. Es importante presentar la partida de
nacimiento para acreditar la edad de Maria.

Seria importante conseguir una orden de allanamiento del domicilio de Patricia para acreditar
las condiciones en las que vivia Maria, la dimensiones y caracteristicas del domicilio que tenia
que limpiar y la cantidad de personas que tenia que cuidar.

Asimismo, es conveniente presentar los pasajes aéreos que acrediten el traslado de la menor de

edad, el reporte de ficha SIAGE que expedira el Ministerio de Educacion con el cual se acreditara
al record estudiantil de Maria.
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5. PROCEDIMIENTOS DE ATENCION Y RECUPERACION DE LAS VICTIMAS DETRABAJO
FORZOSO

1. Objetivo

El Ministerio Publico, a través de sus érganos y en coordinacién con otras instituciones del Estado,
tiene como objetivo prioritario la atenciéon inmediata de las personas que son victimas del delito de
trabajo forzoso. Asimismo, como defensor de la legalidad, el Ministerio Publico tiene una
responsabilidad esencial en la proteccion de los derechos esenciales de las victimas. De forma
especifica, los fiscales deben tener en cuenta:

a. Lanecesidad de reivindicacion de los derechos de la victima

La actuacion de los fiscales debe estar orientada a promover la recuperacion de la victima de trabajo
forzoso. Con tal fin, debe coadyuvar a la realizacién de los procesos de atencién y proteccion
inmediata de la victima al momento del rescate, asi como los procesos de reintegracion de la victima
como paso posterior a la atencidon inmediata®. En ese marco, las acciones de los fiscales deberan
orientarse a:

« Garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las victimas.

+  Garantizar las acciones de atencion de la salud de las victimas sea con el médico forense o un
especialista de la salud.

«  Garantizar la informacion sobre los derechos de las victimas.

« Garantizar que la participacion procesal de la victima se produzca en condiciones de proteccion
y seguridad.

« Garantizar a la victima el acceso a la informacidn del proceso.

« Coordinar con las instituciones correspondientes los procedimientos de asistencia psicoldgica,
médica, social y juridica de la victima, prestando especial atencion a las victimas menores de
edad y a la necesidad de establecer una relacidn de confianza con las mismas.

« Coordinar con las instituciones correspondientes las acciones destinadas a proveer alojamiento,
manutencion, alimentacién e higiene personal de la victima.

« Garantizar la asistencia de un traductor en los casos que la victima lo requiera.

Al atender a una persona que denuncia ser victima de trabajo forzoso, es importante que el fiscal
disponga las medidas de cuidado necesarias para evitar incurrir en su re victimizacién. En ese
sentido, es imprescindible contar con un equipo capacitado, evitar hacer juicios de valor sobre
la conducta y caracteristicas de la victima, asi como informar a la victima de sus derechos y de
los procedimientos a seguir. Si la victima es menor de edad, debe contactarse a las unidades que
se encargan de su proteccion. El fiscal a cargo deberd coordinar las acciones para garantizar su
adecuada defensa legal, atencién médica, atencién psicoldgica, asistencia de un traductor, entre
otros. En cualquier caso, el fiscal a cargo debera seguir el siguiente esquema:
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b. La colaboracion de la victima en la investigacion fiscal

La actuacion de los fiscales debe tender a lograr un contexto propicio para que la victima de trabajo
forzoso colabore con los actos de investigacion del delito cometido en su agravio. En esa linea,
los fiscales deberan tener como premisa que, si la victima no se muestra colaborativa, ello podria
significar un grado de dominio o amenaza por parte del explotador. De ser ese el caso, debera
establecerse mecanismos de coordinacion entre la UDAVIT y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables para el apoyo y soporte inmediatos de la victima®.

c. Oportunidad

La realizacidn de acciones de los fiscales para la atencidn y proteccion de las victimas de trabajo
forzoso debe producirse desde el inicio de la investigacién preliminar hasta la culminacién del
proceso en el que se determine la responsabilidad penal del agresor y la reparacion civil a favor de
la victima y, si fuera necesario, incluso después de culminado el proceso.

2. PROCEDIMIENTOS

Teniendo como referencia el “Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito
y la Proteccidn, Atencidn y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas”*, es posible también
distinguir los procedimientos de atencidn y proteccién inmediata de las victimas de trabajo forzoso
segun el rango etario (mayores de edad y menores de edad), segin la existencia de un plan de
rescate del Ministerio Publico o no y segun la existencia de una situacién de vulnerabilidad de la
victima.

a. Procedimientos para victimas con plan de rescate

La noticia criminal puede llegar a conocimiento del fiscal por diversas fuentes, entre las que se
encuentran la denuncia de la propia victima, la denuncia de un ciudadano o una organizacién
de la sociedad civil que toma conocimiento del caso, la denuncia de un organismo del Estado, la
denuncia de la Policia Nacional, la denuncia de un profesional de la salud que ha atendido a la
victima, la denuncia de un fiscalizador en el dmbito laboral, la derivacién del caso por parte del
Fiscal de prevencion del delito, la investigacion de oficio del propio Ministerio Publico. En todos los
casos, el fiscal a cargo debera activar los procedimientos para la atencidn y proteccion inmediata
de la victima de trabajo forzoso. De existir un plan de rescate, el fiscal a cargo deberd seguir los
siguientes pasos:
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El Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia Nacional, que actuara bajo las 6rdenes del
primero, podra planificar un operativo de rescate de la victima de trabajo forzoso, previendo la
seguridad y salvaguarda de la vida e integridad de la victima, y de sus posibles necesidades.

El fiscal a cargo del operativo de rescate realizard acciones de coordinacion previa con la UDAVIT,
para que se haga cargo de brindar el soporte y contenciéon inmediata a la victima rescatada; el
Ministerio de Justicia, para que proporcione la asistencia legal gratuita a la victima; el Instituto de
Medicina Legal, para que provea la evaluacién médico legal de la victima; el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, para que realice gestiones de ingreso a un hogar de refugio temporal; el
Poder Judicial, para el dictado de medidas de proteccion y su ejecucion, entre otras instituciones.

En la ejecucion del operativo de rescate deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

+ Se contara con personal entrenado en la atencién de victimas de trabajo forzoso y otras formas
contemporaneas de esclavitud.

+ Siexiste duda sobre la condicion de la victima, se la considerara como tal hasta que se determine
lo contrario.

« Seseparara a las victimas de los presuntos agresores.

« Seprocurara que la victima solamente tenga contacto con los representantes de las instituciones
participantes.

« Seinformard a la victima de sus derechos.
« Seinstruird a la Policia Nacional a fin de que provea la seguridad y resguardo de la victima.

Luego de realizado el operativo de rescate, el fiscal a cargo dispondra el albergue temporal voluntario
de la victima o coordinard el retorno de la victima a su lugar de origen con UDAVIT, si la victima
forma parte del Programa de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos, o con el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Luego de evaluar los factores de riesgo y con el consentimiento informado de la victima, el fiscal a
cargo del caso ingresara a la victima al Programa de Proteccion y Asistencia de Victimas y Testigos.
En caso lavictima se niegue a colaborar con el proceso o ingresar al programa, la UDAVIT coordinara
de manera inmediata con los servicios de atencién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, para que realice un monitoreo periédico a fin de conocer su situacién psicosocial,
incluyendo su derivacién a otra instancia especializada en esta labor.
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b. Procedimientos para victimas sin plan de rescate

Si es la Policia Nacional la que toma conocimiento de un delito de trabajo forzoso en flagrancia,
debera proceder al rescate de la victima e informar de inmediato al Ministerio Publico a fin de que
el fiscal a cargo dirija el traslado de la victima a un lugar idéneo para realizar las diligencias iniciales
de investigacion del delito. Si es el propio fiscal el que toma conocimiento del delito, actuara en
el mismo sentido y podra solicitar la colaboracién de la Policia Nacional. Luego de ello, el fiscal a
cargo del caso procederad a realizar las mismas acciones descritas en el punto anterior:

+ Coordinacién con otras instituciones.
+ Alojamiento temporal o retorno de la victima a su domicilio.

« Ingreso de la victima al programa de UDAVIT y otros servicios asistenciales del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c. Procedimiento para victimas que pertenecen a colectivos en situacion de vulnerabilidad que
requieren una atencion diferenciada

En el caso de victimas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, como es el caso de personas
con discapacidad fisica y mental, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas del colectivo
LGTBI, personas migrantes, cabe aplicar los mismos procedimientos generales para victimas con
o sin plan de rescate. Sin embargo, es necesario que el fiscal a cargo preste especial atencion a
la situacién de vulnerabilidad de la victima y adopte los enfoques que sean pertinentes al caso
(género, interculturalidad, generacional, etc.). Asimismo, el fiscal a cargo debera efectuar acciones
especificas como:

« Poner el caso en conocimiento del Fiscal de Familia, en caso se trata de una victima menor de
edad.

« Ponerel caso en conocimiento de la Direccién de Investigacion Tutelar, asi como de las Unidades
de Investigacion Tutelar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

«  Promovereldictado de medidas de proteccién afavor delavictima, asi como hacer el seguimiento
de su ejecucion.

« Especificar y tomar en consideracién la condiciéon particular de la victima en todas las
coordinaciones que se realice con otras instituciones (Poder Judicial, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Relaciones
Exteriores, etc.).

« Requerir a la Policia Nacional que cuente con personal femenino para la realizaciéon de los
operativos de rescate.

« Reforzar los mecanismos para garantizar que la victima en ningin momento del procedimiento
esté en contacto con el agresor.

« Garantizar que se tome una Unica declaracion a la victima; que la defensa publica esté presente

para garantizar sus derechos; que se realicen preguntas acotadas, basicas e imprescindibles;
que se custodie adecuadamente la grabacion de la entrevista en cdmara Gesell.
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3. PRINCIPALES AGENTES QUE INTERACTUAN CON EL FISCAL EN LA ATENCIONY
PROTECCION A LAS VICTIMAS

a. El Ministerio de 1a Mujer y Poblaciones Vulnerables

Se trata de un 6rgano del Poder Ejecutivo cuya mision es disefiar, establecer, promover, ejecutar y
supervisar politicas publicas a favor de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y migrantes internos, para garantizar el ejercicio de sus
derechos y una vida libre de violencia, desproteccion y discriminacién en el marco de una cultura
de paz.

De acuerdo a la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, este tiene ambito de competencia para la “atencién y recuperacion de las victimas
de trata de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso”*. En ese marco, debe desarrollar un
estrecho vinculo de interaccién y coordinacion con el Ministerio Publico, que debe expresarse en
los siguientes puntos establecidos a partir de lo dispuesto en el Convenio Marco de Colaboracién
Interinstitucional entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio Publico:

« Coordinar acciones conjuntas para el mayor desarrollo de competencias y funciones, a favor del
cumplimiento de normas legales en materia de prevencion, investigacion y atencion de victimas
del delito de trabajo forzoso.

« Coordinar acciones que permitan un procedimiento y atenciéon médico forense oportuna, en
especial aquellas orientadas a la sinergia de esfuerzos a favor de las nifias, nifilos y adolescentes
en situacion de riesgo o presunto estado de abandono, que hayan sido o pudieran ser victimas
del delito de trabajo forzoso.

« Desarrollar acciones de capacitacidn y asistencia técnica en materia de atencién especializada
a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia en cualquiera de sus formas, con especial
atencion a las victimas del delito de trabajo forzoso.

« Desarrollar procedimientos y mecanismos que busquen el intercambio de informacién relevante
sobre la materia del delito de trabajo forzoso, que permitan el desarrollo de estudios para una
oportuna toma de decisiones y planteamiento de politicas publicas.

Del mismo modo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables desempefia un rol importante
en lo que se refiere a los procesos de acogida temporal de las victimas de trabajo forzoso. Interviene
también para brindar apoyo y soporte necesario a las victimas, especialmente cuando estas se
niegan a ser asistidas, a fin de generar confianza para su recuperacion.

b. Unidades Distritales de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT)

El Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos fue creado por el Ministerio Publico con
ocasion de la entrada en vigor del Cédigo Procesal Penal para apoyar la labor fiscal, brindando a la
victimay al testigo un papel relevante dentro de la investigacion o el proceso penal, cautelando que
su testimonio no sufra interferencias o se desvanezca por factores de riesgo ajenos a su voluntad.

Las funciones que realiza el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos se materializan a través
del trabajo que realizan las Unidades Distritales y las Unidades de Proteccién y Asistencia Inmediata
a Victimas y Testigos, las cuales estdin compuestas por un equipo multidisciplinario de
profesionales de las areas de derecho, psicologia y trabajo social, que trabajan en forma conjunta
brindando ala victima

56. Articulo 5.f del Decreto Legislativo N2 1098.
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una asistencia integral que le permita afrontar las consecuencias emocionales del delito y aquellas
perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las que deba intervenir, contando para
ésto con el apoyo de los circuitos de asistencia.

Los casos que son materia de asistencia son derivados por los fiscales a cargo del caso, teniendo en
cuenta los criterios de calificacion y factores de riesgo que sefiala el Reglamento del Programa de
Asistencia a Victimas y Testigos aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1558-2008-MP-
FN del 12 de noviembre del 2008:

« Existe un nexo entre la participacion del asistido en la investigaciéon o proceso penal y los
factores de vulnerabilidad.

« Lavictima o testigo se encuentra en una situacion de riesgo comprobado.

« Elaporte de informacion de la victima o testigo reviste interés relevante para el esclarecimiento
del hecho.

« Secuenta con el consentimiento expreso del beneficiario del programa.

« Existen actos de intimidacion o perturbaciéon atendiendo a las caracteristicas personales de los
agentes y el delito cometido.

« Lasituacidén personal, familiary procesal de quien aporta su testimonio, asi como de las victimas.

El riesgo se evaluara teniendo en cuenta los siguientes factores:

FACTORES DE EVALUACION DEL
RIESGO

FACTOR GENERAL DETALL
E

+  Menor de edad

Condicién de la victima y testigo *  Enfermo mental grave
«  Capacidad fisica disminuida

«  Afectacidn psicolédgica a consecuencia del delito

«  Delitos con resultado de muerte o riesgo concreto
para lavida
Naturaleza del delito «  Delitos con resultado de lesiones corporales
+  Delitos sexuales
«  Delitos de secuestro, extorsion y trata de personas

e Caracteristicas del victimario
Riesgo existente e  (Caracteristicas del entorno social y familiar

e Relacion de subordinacién, dependencia o vinculo de
parentesco entre el imputado y la victima o testigo
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4. ASISTENCIA Y PROTECCION INMEDIATA A LA VICTIMA

Segun el Protocolo Intersectorial parala Prevencion y Persecucion del Delitoyla Proteccion, Atencion
y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas, la asistencia y proteccién inmediata de victimas
y sus familiares directos dependientes se entendera como las acciones que el Estado Peruano
directamente o en coordinacién con otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, ejecute a favor de la victima del delito. La finalidad que se
persigue es brindarle seguridad, alojamiento adecuado, ofrecimiento de permanecer legalmente en
el pais donde fuera rescatada, asistencia médica, psicoldgica, social y legal, asi como repatriacion
segura y oportuna.

Las acciones que se realicen en el marco de la asistencia y proteccién inmediata a la victima deberan
estar encaminadas a:

a.

100

Garantizar su integridad fisica.
Garantizar la informacién sobre sus derechos.
Brindarle alojamiento, manutencion, alimentacién e higiene personal.

Proporcionarle asistencia psicolégica, médica, social y juridica de manera gratuita, considerando
un periodo de reflexion para la victima bajo condiciones de proteccién y seguridad a fin de que
decida como enfrentar su situacion post-rescate.

Asegurar que la participacion procesal de la victima se dé en condiciones de proteccién y
seguridad, debiéndose adoptar las medidas necesarias para garantizar su integridad, asi como
la de su familia.

Garantizar que las victimas se encuentren informadas sobre el estado de las actuaciones, de las
medidas adoptadas y de la evolucion del proceso.

Promover el retornode lasvictimas nacionalesy extranjeras a suslugares de origen y/oresidencia,
cuando la victima asi lo desea y verificar las condiciones adecuadas para la restitucion de sus
derechos. Proveer a las victimas peruanas en el exterior de la asistencia necesaria y facilitar el
retorno al pais, si asi lo desea.

El procedimiento de asistencia se inicia cuando el fiscal dispone el procedimiento de Asistencia
Integral a través del llenado del Formato de Solicitud de Asistencia del Programa, ya sea de
oficio o a pedido la victima o testigo. Este documento que es agregado a la carpeta de asistencia.
Las primeras acciones que debe realizarse se vinculan a garantizar la salud de la victima.

Evaluacion del riesgo: El fiscal a cargo del caso con el fin de disponer la admisién al Programa de
la victima de trabajo forzoso, deberd evaluar si se encuentra en situacién de riesgo comprobado;
el cual debera ser especifico, concreto, basado en acciones particulares y manifiestas.

Verificacion Preliminar: Cuando el Fiscal del caso lo considere necesario, previo a decidir su
admisién al Programa puede requerir un informe preliminar de alguno de los profesionales que
conforman el Equipo Multidisciplinario del Programa a fin de conocer el estado de la victima o
testigo.

Tipos de Asistencia: El fiscal puede disponer las siguientes medidas de asistencia:
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a. Asistencia Legal: se le informa y/o orienta a las victimas y testigos sobre los derechos
que les asiste durante la investigacidn y el proceso judicial, su debida participacién en las
diligencias que el Fiscal disponga, previniendo la victimizacién secundaria. Se le orienta y
supervisa respecto a las medidas de proteccién que se le hayan dictado.

b. Asistencia Psicoldgica: se le proporciona a la victima y testigo el soporte psicolégico
adecuado para que supere las consecuencias emocionales del delito y aquellas
perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las que participa, posibilitando
un testimonio idéneo.

c. Asistencia Social: se evalta la situacion familiar y socioeconémica de la victima y testigo,
con el informe social se verifica la veracidad de la informacién, se organiza y aplica
adecuadamente las medidas de asistencia dispuestas el fiscal.

« Seguimiento de Asistencia: Luego de la primera asistencia integral brindada a la victima o
testigo se remite el informe multidisciplinario al o a la fiscal del Caso, y se continua con una
asistencia periddica y puntual a la victima o testigo.

« Derivacion de Asistencia: de requerir la victima o testigo alguna asistencia especializada en
el area legal, psicoldgica o social con la que no cuente el Programa, se derivara a la Red de
Asistencia mas idénea. Luego de esta derivacion, se efecttia el seguimiento periddico de esta
asistencia.

e Orientacion y Supervision de las Medidas de Proteccion: cualquiera de los profesionales del
area legal, psicoldgica o social orientan a la victima o testigo de las medidas de proteccién que
se han dictado a su favor; asi como supervisan e informa sobre su cumplimiento o no al Fiscal
del caso. Si estas no se cumplen se sugiere su variacion.

« Los profesionales del Programa que ejecutan las medidas de asistencia dispuestas por el fiscal
a cargo del caso estan obligados a cautelar la confidencialidad de la informacién que reciban de
la victima o testigo.

5. REINTEGRACION| DE LA VICTIMA

La reintegracion de la victima se refiere a aquellas acciones que el Estado directamente o en
coordinacién con otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil, realiza a favor de la victima del delito. La finalidad de estas acciones es brindarle
un estandar minimo de derechos que le permitan una recuperacién integral, mediante un trabajo de
empoderamiento y apoyo para la realizacion de sus proyectos de vida, orientados a su reintegraciéon
social y familiar en pleno ejercicio de sus derechos. En esta fase, se debe garantizar la asistencia
psicosocial y la proteccién social de las victimas, indistintamente de las caracteristicas que
presenten, a fin de “re-dignificarlas”, promoviendo y asegurando su reintegracién y la restitucién
de sus derechos fundamentales, en condiciones favorables.

Esta etapa se inicia, una vez que la victima ha salido de la situaciéon de emergencia y mediante su
consentimiento informado, en el caso de victimas mayores de edad, toma la decisidn de iniciar el
proceso.

Es importante anotar que esta asistencia obedezca a las necesidades que presenta cada victima,
es decir, otorgar asistencia a victimas de trabajo forzoso requiere de un enfoque de vulnerabilidad
diferencial mediante el cual se reconozca que el delito de trabajo forzoso afecta a cada victima de
forma diferente.
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El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el responsable de elaborar el Plan
de Reintegracién de las victimas, en el marco de sus competencias. Es responsable también de su
coordinacidn. El Plan permitira:

«  Promoverlatutela de los derechosy el acceso a los servicios de salud, educacién, empleo u otros
que la victima requiera para su recuperacion.

« Implementar un sistema de referencia de casos, asi como, su registro con fines de seguimiento.

+ El plazo para la elaboracién del Plan de Reintegracion serd de 30 dias calendario, contados a
partir de la aceptacion de la victima en iniciar este proceso. E1 CEM u otro servicio (victimas
adultas) o DIT (victimas nifios, nifias y adolescentes) debera elaborar informes de monitoreo de
la situacion en la que se encuentra la victima cada 3 o 6 meses, dependiendo de si lo amerita.

« El Plan de Reintegracion de la victima y el informe de monitoreo, luego de ser aprobados por el
MIMP, serdn puestos en conocimiento de la CMNP TP-TIM y del Fiscal a cargo del caso a través
del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos.

Sin embargo, y sin perjuicio de la responsabilidad del MIMP de elaborar y coordinar el Plan de

Reintegracion de las victimas, no debe descartarse la articulacidn entre el fiscal y 1la Gerencia de

Desarrollo Social del Gobierno Regional, en coordinacién con el MIMP.

La asistencia para la reintegracion a las personas afectadas por el delito de trabajo forzoso puede
incluir una amplia gama de servicios, entre los que puede darse®:

+ Refugio u otro alojamiento

« Cuidado integral en salud

« Atencidn psicoldgica

* Gestiones sociales

« Asesoria legal

« Reinsercidn o insercién al sistema educativo hasta su culminacion

« Asegurar que la participacidn procesal de la victima se dé en condiciones de proteccion y
seguridad, debiéndose adoptar las medidas necesarias para garantizar su integridad, asi como

la de su familia

« Garantizar que las personas afectadas se encuentren informadas sobre el estado de las
actuaciones, de las medidas adoptadas y de la devolucién del proceso

« Fortalecimiento de capacidades para el desempefio de diversas labores

« Insertar y acompafar en actividades generadoras de recursos econémico, entre otras.

57. Guia de elaboracion del plan de reintegracion individual para personas afectadas por el delito de trata de personas, que puede descargarse
en: https:// cdn.www.gob.pe /uploads/document/file/338052/DS-009-2019-MIMP-GUIA.pdf
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6. RECOMENDACIONES FINALES

Debe tenerse siempre presente la situacién de la victima, sus derechos y la necesidad de evitar
su re victimizacion. El delito de trabajo forzoso, como una manifestacion de la esclavitud moderna,
vulnera drasticamente los derechos y la dignidad de las personas agraviadas. Debe por tanto
buscarse un equilibrio entre la persecucidon del delito y la sanciéon de sus responsables y la
reivindicacién de los derechos de las victimas.

En tal sentido, cada caso es distinto y singular. Cada victima tiene necesidades y prioridades
que deben ser atendidas. Desde este punto de vista, es necesario emplear distintos enfoques
para comprender y atender de la mejor manera posible la situacién de la victima que,
por regla general, se encontrard en situacion de vulnerabilidad.

El manejo de la informacién de la victima debe ser siempre confidencial, y la victima debe estar
debidamente informada de las acciones que se implementan para brindar su consentimiento.

Sibien es cierto, todas las victimas deben ser atendidas con la mayor diligencia, existen poblaciones
particularmente vulnerables para las que es necesario intervenir de forma integral y tejer redes
de apoyo en este campo, como son las niflas, los nifios, los y las adolescentes las mujeres,
personas LGBTI, indigenas, discapacitados, migrantes, entre otros.

Es importante recalcar que las intervenciones u operativos que se realizan en la escena del delito
deberan, en la medida de lo posible, contar con la participacion de los profesionales de la UDAVIT,
para brindar la contencién y asistencia necesaria a las victimas. Encaso de victimas NNA, es
importante que se planifique la presencia del fiscal de Familia, asi como dela Unidad de Proteccién
Especial (UPE-MIMP) para su proteccidn y posterior eventual albergue. Se sugiere que los
profesionales de la UDAVIT que se encargan de la contencién y asistencia primariade las victimas
ingresen a la escena del delito luego de que esta haya sido asegurada por la PNP.

Asimismo, la UDAVIT deberd implementar un sistema o estrategia de monitoreo y seguimiento
al cumplimiento de las medidas de protecciéon dictadas por la FISTRAPy por la UPE-
MIMP, e integrar los instrumentos que ambos servicios utilicen para estos fines (formatos,
tablas nominales con detalles de los hitos mds importantes enel proceso de atencion
de victimas, actas de visita, guias de seguimiento, entre otros).

Ahorabien, para prevenir la re victimizacidn y otros actos que vulneren los derechos de las victimas,

es preciso tomar en cuenta los estdndares establecidos en los marcos normativos nacionales e
internacionales de aplicacion obligatoria, asi como las guias de actuacién existentes.
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AC182
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AP029
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB%3A12100%3A0%3A%3ANO%3A%3AP12100_ILO_CODE%3AP029
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